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Predgovor

Inovacije su klju¢ne za ostvarivanje odrzivog rasta i radnih mjesta u europskim regijama. Novim
proizvodima i uslugama povecava se konkurentnost europskih poduzeca i stvaraju se radna mjesta.
Javna nabava ¢ini gotovo 20 % BDP-a u Europi. Nacin na koji se ovaj javni novac trosi nedvojbeno
ima vazan utjecaj na gospodarstvo.

Iz tog se razloga javnom nabavom inovacija mogu stvoriti goleme mogucnosti. Kupovinom inovativnih
rijesenja u javnim tijelima na regionalnoj i lokalnoj razini omogucuju se ucinkovitija isporuka javnih
usluga, manja potrosnja energije, nizi troskovi tijekom Zivotnog vijeka te brojne druge prednosti
koje proizlaze iz rjeSenja prilagodenih upravo njihovim potrebama. Istovremeno, nabavom inovacija
nude se prilike inovativnim MSP-ovima koji su dovoljno spretni i fleksibilni da udovolje specificnim
potrebama javnih dobavljaca.

Europska unija je novim direktivama o nabavi zakonodavni okvir ucinila otvorenijim inovacijama.
Osim toga, u okviru programa EU-a, osobito europskih strukturnih i investicijskih fondova te Obzora
2020., nude se zanimljive mogucnosti financiranja javne nabave inovativnih rjeSenja.

Ovim se voditem kreatorima politike u regijama i na nacionalnoj razini pokazuje $to mogu uciniti kako
bi pruZili potporu nabavi inovacija. U njemu su predstavljeni potencijalni alati za otvaranje ,novcanika”
javne nabave koji regije mogu upotrijebiti. Primjeri iz nekih regija ilustriraju te prijedloge i trebali bi
potaknuti druge regije da se ukljuce u nabavu inovacija.

Nadamo se da ¢e ovaj vodit biti koristan izvor informacija i inspiracije.

Daniel CALLEJA Walter DEFFAA
Glavni direktor Glavni direktor
GU-a za poduzetnistvo i industriju GU-a za regionalnu i urbanu politiku
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Javna nabava inovativnih roba i usluga
regionalnim tijelima moZe biti vaZan alat
za poboljSanje djelotvornosti i u€inkovitosti
javnih usluga te moZe odgovoriti na izazove
s kojima se susre¢u i potrebe koje imaju (npr.
mobilnost, zdravstvo, starenje, gradnja, okolis,
sigurnost, IT usluge, ..), pomaZuéi istovremeno
da se stvore radna mjesta i ojaéa konku-
rentnost europske industrije i MSP-ova.

Cilj je ovog vodiéa regionalnim ili nacional-
nim kreatorima politika dati smjernice o
tome kako podupirati upravo javnu nabavu
inovativnih rjeSenja (public procurement of
innovative solutions - PPI). U ovom vodi€u
javna nabavu inovativnih rjeSenja razma-
tra se u okviru programa potpore Europ-
ske unije, naime Obzora 2020. i europskih
strukturnih i investicijskih fondova.

Ovim se voditem nastoji potaknuti meduresornu
suradnju i koordinaciju izmedu resora za istrazi-
vanje i inovacije i resora s velikim proracunima za
javnu nabavu na nacionalnoj i regionalnoj razini,
kao Sto su: gradnja, promet, zdravstvo, okolis ili
energija.

Uvod

U vodicu se daje pregled potpore koju Europ-
ska komisija i programi EU-a mogu dati
kreatorima politika, osobito putem moguc¢-
nosti financiranja u okviru Obzora 2020. i plat-
forma za ucenje politika, ali i u okviru europskih
strukturnih i investicijskih fondova kojima ¢e se
podupirati provedba strategija pametne specija-
lizacije, sveobuhvatnih prometnih planova, stra-
teskih politickih okvira za digitalni rast i prioriteta
u podrucjima energije, zdravlja, okolisa, itd.

Ovaj je vodi€ izraden na temelju iskustva stece-
nog u programima europskog Kohezijskog fonda,
ali i u 7. europskom okvirnom programu (FP7) te
Programu za konkurentnost i inovacije (CIP).

Voditem se dopunjuju smjernice za javnu naba-
vu inovativnih rjeSenja namijenjene sluzbenicima
zaduzZenima za nabavu. Te je smjernice objavila
Platforma za nabavu inovacija (Procurement
of Innovation Platform) uz financijsku potpo-
ru EU-a pod nazivom ,Javna nabava inovacija -
smjernice za javna tijela” (Public Procurement
of Innovation - Guidance for public authori-
ties), a dostupne su na: http://www.innovation-
procurement.org/about-ppi/guidance.
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Javna nabava

inovativnih rjesenja:

izvrsna prilika da se potaknu
rast i stvaranje radnih mjesta

Javna nabava je postupak u kojem javna
tijela - ukljucujuci sve razine vlasti i javnih
agencija - kupuju robe i usluge ili naru€uju
obavljanje nekog posla. Tako nastali ugo-

vori predstavljaju vrlo velik udio na trZistu
Europske unije i €ine oko 19 % njezinog
bruto domaceg proizvoda (BDP-a) ili goto-
vo 2 400 milijardi EUR godisnje.

Okvir 1. — Javna nabava ¢ini gotovo 19 % bruto domaceg proizvoda (BDP-a) EU-a

18,6 %

Javni ugovori iznad odredenih pragova vri-
jednosti moraju se objaviti u sluzbenim listo-
vima nacionalnih vlada ili u Sluzbenom listu
Europske unije. Time se osigurava vece trzisno
natjecanje u kontekstu europskog unutarnjeg
trzista. Javna nabava ima sredisnju ulogu u

Cinjenice i brojke

Procjenjuje se da je javna nabava 2010.
¢inila 18,6 % BDP-a Europske unije, a to joj
daje ogromni potencijal da povuce inovacije
iz EU-a na trZiste, da pruZi potporu vodeéim
naruéiteljima i djeluje kao katalizator
te tako inovativnim poduzeéima osigura
pocetnu prednost na globalnim trZistima
(izvor: Europska komisija, GU Unutarnje trZiste,
2010.)

isporuci javnih usluga, kao Sto su zdravstvo
i obrazovanje, a ukljucuje sve vladine resore,
lokalna tijela, agencije i druga javna tijela.

Tijekom posljednjeg desetljeca sve se vise raz-
mislja o tome kako povezati javnu nabavu i
politicke ciljeve poput inovacija i odrzZivosti.



1.1 Sto je javna nabava inovativnih
rjeSenja (PPI)?

Novi Okvirni program EU-a za istraZivanja i
inovacije Obzor 2020. ukljutuje korisnu prav-
nu definiciju javne nabave inovativnih rjeSenja
koja predstavlja temelj za prihvatljivost aktiv-
nosti nabave za sufinanciranje sredstvima
EU-ak

Njome se javna nabava inovativnih rjeSe-
nja definira kao nabava u kojoj javni naruci-
telji djeluju kao prvi kupac (launch customer)
za inovativnu robu ili usluge koje joS nisu
Sire komercijalno dostupne i moze ukljucivati
ispitivanje sukladnosti. Javna nabava inova-
tivnih rjesenja ne obuhvaca nabavu usluga
istrazivanja i razvoja koje se nazivaju ,pretko-
mercijalnom nabavom” (pre-commercial pro-
curement - PCP).

Pretkomercijalna nabava znaci nabava
usluga istrazivanja i razvoja koja ukljucuje
podjelu rizika i koristi pod trZiSnim uvjetima te
konkurentni razvoj u fazama, pri ¢emu je faza
istrazivanja i razvoja razdvojena od uvodenja
komercijalnih koli¢ina krajnjih proizvoda. Pretko-
mercijalna nabava nije obuhvacena direktivama
0 nabavi, a Europska komisija izradila je 2007.
posebne smjernice za drZave ¢lanice o tome
kako razviti postupke pretkomercijalne nabave?.

Kao Sto je navedeno u uvodu, tema ovog
vodi€a je javna nabava inovativnih rjeSenja.
Pretkomercijalna nabava u ovom se vodicu
spominje samo kako bi se javna nabava ino-
vativnih rjeSenja smjestila u ukupni politicki i
gospodarski kontekst. Kada se upucuje na oba
instrumenta, i javnu nabavu inovativnih rjese-
nja i pretkomercijalnu nabavu, upotrebljava se
izraz ,nabava inovacija”.

Okvir 2. — Nabava inovacija: Sto su pretkomercijalna nabava (PCP) i javna nabava inovativnih

rjeSenja (PPI)?
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Javna nabava inovativnih rjeSenja od kljuc-
ne je vaznosti za poboljSanje djelotvornosti
i kvalitete javnih usluga te za suotCavanje
s glavnim drustvenim izazovima. Njome se
doprinosi dobivanju najbolje vrijednosti za
javna sredstva te ostvarivanju Sirih gospodar-
skih, okolisnih i drustvenih dobrobiti u smislu
osmisljavanja novih ideja, pretvorbe tih ideja u
inovativne proizvode i usluge te promoviranja
odrZivog gospodarskog rasta na korist europ-
skih poduzeca i MSP-ova.

Vidjeti ¢lanak 2. Pravila sudjelovanja u programu Obzor 2020.
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Javna nabava inovativnih rjeSenja osobito je
korisna u odredenim podrucjima (npr. mobil-
nost, zdravstvo, gradnja, e-uprava, gos-
podarenje otpadom, recikliranje) u kojima
javni sektor &ini veliki dio potraZnje i u
njemu se nabava moZe upotrijebiti kao
sredstvo suoéavanja s kljuénim drustve-
nim izazovima poput odrZivog prometa,
u€inkovite uporabe resursa ili zdravlja i
starenja.

http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/proposals/proposal_for_a_regulation_of_the_european_parliament_and_of_the_council_laying_down_the_rules_for_the_
participation_and_dissemination_in_horizon_2020%20%282014-2020%29.pdf#view=fit&pagemode=none

Vidjeti: Europska komisija (2007b), Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija COM(2007) 799

zavrsna verzija, Bruxelles, Pretkomercijalna nabava: poticanje inovacija kako bi se zajamcile odrZive visokokvalitetne javne usluge u Europi: http:/ec.europa.eu/invest-in-

research/pdf/download_en/com_2007_799.pdf



Javna nabava inovativnih rjeSenja omogucuje
realan pogled na konkretne posebne potrebe
javne nabave u odnosu na izvediva rjesenja.
Dobavlja¢i mogu bolje predvidjeti potra-
Znju za novim rjeSenjima i skratiti vrijeme
stavljanja proizvoda na trZiSte. Nabavljaci
mogu usporediti konkurentna rjeSenja i dobiti
bolju cijenu za inovativno rjeSenje koje bolje
odgovara potrebama. Javna tijela moéi ée
upravljati nabavom inovativnih rjesenja
sa strane potraZnje i potaknuti dodatna ula-
ganja u istraZivanje, razvoj i inovacije.

Poticanjem inovacija sa strane potraZznje te
upravljanjem razvojem i prvom primjenom ino-
vativnih rjeSenja koja odgovaraju potrebama
javnog trzista javna nabava inovativnih rjeSe-
nja moze omoguciti naruciteljima da izbjegnu
troskove nepotrebnih znaéajki, sprije-
€e ovisnost o dobavlja€u i uzmu u obzir
dugoroénije zahtjeve javnog sektora.

Kada dobavljaci predstavljaju kriticnu masu,
mogu stvoriti nova vodeéa trZista djelujuci
sa strane potraznje tako da citavi sektori pri-
jedu s vlasnitkih na otvorena standardizirana
rjeSenja i osiguraju fleksibilnije oblikovanje rje-
Senja. U odredenim sektorima potraznja jav-
nog sektora najvazniji je ¢imbenik u razvoju
novih trZiSta za inovativna rjesenja.

Usprkos potencijalnim koristima od javne
nabave inovativnih rjeSenja za djelotvornost
javnih usluga i za nova rjeSenja povezana s
drustvenim potrebama, javna tijela u naée-
lu su sklonija izbjegavanju rizika prilikom
kupovine inovacija. Javni naruéitelji jos
uvijek piSu opise poslova i najradije se odlu-
Cuju za najnize ponude ili najnizu cijenu kao
najvaznije mjerilo prilikom ocjenjivanja pristi-
glih ponuda. Potrebno je prevladati odredene
prepreke kako bi se bolje strateski koristilo jav-
nom nabavom.

Okvir 3. — Sto veliku ve¢inu javnih narutitelja sprje¢ava da kupuju inovativna rje$enja?

S poslovne tocke gledista, kako se redovito
potvrduje u anketama koje od 2009.% provodi
Innobarometer, vrlo mali broj europskih podu-
zeca (7 % ispitanika) imalo je priliku prodati
inovativna rjesenja javnim naruciteljima.

3 http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/innobarometer/index_enhtm

Cinjenice i brojke

Zakljucke anketa Innobarometera o prilikama
za poduzeca da javnim naruciteljima prodaju
inovativna rjeSenja podupiru druge studije u
kojima se prikazuju pote$koée koje inova-
tivni MSP-ovi imaju s pristupom ugovori-
ma o javnoj nabavi.



Opcenito, to prijeci pristup javnih tijela inova-
tivnom potencijalu MSP-ova.

1.2 Sto je utinjeno kako bi se podu-
prla javna nabava inovativnih
rjeSenja u Europi?

S obzirom na potencijal nabave inovacija -
uklju€ujudi i javnu nabavu inovativnih rjesenja
i pretkomercijalnu nabavu - za poticanje rasta
i stvaranja radnih mjesta, neke drzave clani-
ce (npr. Ujedinjena Kraljevina*, Nizozemska®,
Svedska®, Italija’, Spanjolska®, Austrija®, Nje-
macka'®, Francuska!!, Poljska'? i Finska'®) vec
deset do petnaest godina podupiru i provode
javnu nabavu inovativnih rjesenja i pretkomer-
cijalnu nabavu posebnim politickim mjerama
koje se Cesto razvijaju u nacionalnim, a u nekim
slucajevima i regionalnim, inovacijskim agen-
cijama (npr. BIS (UK), Agencija (NL), VINNOVA
(SE), TEKES (FI) i IWT (Flamanska regija, BE)).

Kako im je cilj testo povecati udio javne naba-
ve inovativnih rjeSenja u ukupnoj nabavi (npr.
Nizozemska 2,5 %, Francuska 2 %, Spanjolska
3 %), tim se programima poticalo narucitelje
da uklju€e razmatranja i pristupe povezane s
,inovacijama” u svoje redovite aktivnosti naba-
ve. Tijekom posljednjih nekoliko godina, gotovo
su sve drZave clanice razvile politicke mjere
povezane s javnhom nabavom inovativnih rje-
Senja.

U novije vrijeme europske regije poduzimaju
ciljane mjere kojima poticu svoje javne naruci-
telje da sklapaju ugovore za inovativna rjese-
nja i usluge. Flandrija'* (BE) i Lombardija'® (IT)
bile su pioniri u tom pogledu.

Na razini EU-a Europska komisija od 2009.
pruza znatnu i sve vecu potporu javnoj nabavi
inovativnih rjeSenja.’® Potpora Europske komi-
sije moZe se podijeliti u tri kategorije (vidjeti
Prilog 1.):

* prva su izravne mjere potpore za sma-
njivanje financijskih rizika javne nabave
inovativnih rjeSenja. To ukljucuje financijsku
potporu za uspostavu prekograni¢nih mreza
narucitelja i financijski doprinos kupovini
inovativnih rjeSenja, takozvano ,dopunjava-

»”

nje”,

e druga su neizravne mjere potpore za
poboljSavanje vjestina sluZbenika
odgovornih za nabavu, kao Sto su inter-
netska platforma za razmjenu najboljih
praksi i iskustava u pogledu javne nabave
inovativnih rjeSenja te smjernice za javnu
nabavu inovativnih rjeSenja u specificnim
podruc¢jima (npr. odrZiva gradnja, zdravstve-
na skrb),

* treca su popratne mjere za poboljSanje
empirijske osnove, kao Sto su mjerenje
javne nabave inovativnih rjeSenja i pretko-
mercijalne nabave te procjene mjera drZa-
va €lanica usmjerenih na podupiranje javne
nabave inovativnih rjeSenja.

Tijekom 2013. u okviru Okvirnog programa za
konkurentnost i inovacije te 7. okvirnog progra-
ma za istrazivanje i razvoj dodijeljeno je 94,5
milijuna EUR za nabavu inovacija - i javnu
nabavu inovativnih rjeSenja i pretkomercijalnu
nabavu.

U svjetlu europskog programa za istrazivanja,
razvoj i inovacije Obzor 2020. Europska komi-
sija u narednim godinama namjerava razviti
nove mogucnosti financiranja i promicati naba-
vu inovacija - i javnu nabavu inovativnih rjese-
nja i pretkomercijalnu nabavu (vidjeti dio 2.3.
ovog vodica).

Uz to, Platforma za nabavu inovacija novi
je sustav kojemu je cilj proSiriti javnu naba-
vu inovativnih rjeSenja u Europi. Razvijena je
kako bi javnim tijelima, naruciteljima, kreato-
rima politika, istrazivacima i ostalim dionicima

https://www.gov.uk/government/policies/investing-in-research-development-and-innovation/supporting-pages/using-government-purchasing-power-to-stimulate-innovation
http:/awww.rvo.nl/sites/default/files/bijlagen/SBIR%20brochure%20The%20power%200f%20public%20procurement.pdf

http://hubmiurpubblica.istruzione.it/web/ricerca/home

http://www.cdti.es/index.asp?MP=4&MS=0&MN=1&textobuscado=innodemandad&:ipo=1&TR=A&IDR=38&tipo0=Contenido&id=1549&xtmc=innodemanda&xtcr=2

4
5
5 http//www.vinnova.se/en/About-VINNOVA/Strategiska-omraden/Innovation-management/Innovation-procurement/
7
8
S

http://www.innovation.gov.au/Innovation/PublicSectorinnovation/Pages/default.aspx

10 http://www.bme.de/ i za smjernice http://www.koinno-bmwi.de/system/publications/files/000/000/201/original/BMWi_Leitfaden_KOINNO_web.pdf?1400241968
1 http://www.redressement-productif.gouv.fr/soutien-a-linnovation-par-lachat-public i za smjemice http:/www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/marches_

publics/conseil_acheteurs/guides/guide-pratique-achat-public-innovant.pdf

2 http://www.parp.gov.pl/index/more/25554 i http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/2776CA90-55D5-45B3-80C8-B9ASDFO078ED/50209/NowePodejscieENG.pdf
15 http://www.tem.fi/len/innovations/demand_and_user-driven_innovation/demand_driven_innovation_policy/public_procurement i  http://www.tekes.fi/fen/programmes-and-

services/tekes-programmes/smart-procurement/
1 http://www.oecd.org/sti/demand-sideinnovationpolicies.htm

5 http://www.arca.regione.lombardia.it/cs/Satellite?c=Attivita&childpagename=DG_CRA%2FWrapperBandiLayout&cid=1213588632524&p=1213588632524&pagename=

DG_CRAWrapper
& U okviru Okvirnog programa za konkurentnost i inovacije.



pomogla da iskoriste moc¢ javne nabave inova-
cija. Osmisljena tako da odgovori na potrebe
tih korisnika, Platforma za nabavu inovacija
sadrzava sljedece elemente:

Povratne informacije o Platformi dobrodosle
su i mogu se slati na info@innovation-procu-
rement.org Aktivnosti Platforme, ukljucujuci
nagrade i dogadaje, mogu se pratiti na:

. u @Procurelnno;

« Linked[f] Supporting Public Procurement
of Innovative solutions.






2
Kako europski pravni okvir

| programi EU-a moqgu
podupirati javnu nabavu
inovativnih rjesenja’

Dva su glavna nacina podupiranja europskih
javnih narucitelja u kupnji inovativnijih rjese-
nja: prvi je postojanje zakonodavnog okvi-
ra koji je otvoreniji inovacijama, a drugi
je razvijanje politickih mjera potpore koje
bi koristile javnim naruciteljima i pomoc¢nim
organizacijama. Ta dva potencijalna pravca
djelovanja opisana su na sljede¢im stranicama.

2.1 Pravni okvir: nove direktive EU-a
o nabavi

Javna nabava trenutacno je uredena direktivama
0 javnoj nabavi — 2004/17/EZ (nabava u sektoru
vodnog gospodarstva, energetskom i promet-
nom sektoru te sektoru poStanskih usluga),
2004/18/EZ (javni radovi, ugovori o javnoj nabavi
robe te ugovori o javnim uslugama) i 2009/81/
EZ (nabava u podrucju obrane i sigurnosti).

Nove direktive o javnoj nabavi 2014/24/EU i
2014/25/EU kojima se zamjenjuju direktive
2004/17/EZ i 2004/18/EZ*’ stupile su na snagu
17. travnja 2014. Novim ée se direktivama
potaknuti poduze¢a da razvijaju svoje
kapacitete za inovacije, a istovremeno ¢e

se i dalje ustrajati na osnovnim zahtjevima
glede trZiSnog natjecanja, transparentno-
sti i jednakog postupanja. DrZave ih €lanice
sada moraju prenijeti u svoja nacionalna
zakonodavstva najkasnije do travnja 2016.

Novim postupkom natjecanja uz prego-
vore zamjenjuje se trenutacno primjenjivi
pregovaracki postupak uz prethodnu objavu
poziva na nadmetanje. Kako bi se osigurala
pravednost, transparentnost i djelotvornost,
taj je novi postupak jasno strukturiran i osi-
gurava jednaku razmjenu informacija izmedu
javnog narucitelja i ponuditelja. Usredotocen
je na poboljSanje i prilagodbu ponuda, a javnim
naruciteljima daje ucinkovite instrumente za
dobivanje najboljeg moguceg ishoda nabave
u pregovorima.

Drugo, pojednostavljen je natjecateljski
dijalog za projekte koji su izuzetno sloZeni u
tehnickom i financijskom smislu.

Ti postupci javnim naruciteljima daju vise flek-
sibilnosti, viSe opcija i nove nacine nabave.
Imaju puno vise slobode za odabir vrste i obli-
ka postupka koji najbolje odgovara njihovim

17 http://ec.europa.eu/internal_marke t/publicprocurement/modemising_rules/reform_proposals/index_enhtm



potrebama. Javni narucitelji mogu djelotvorno
upotrijebiti takve postupke u svim situacija-
ma u kojima je potrebno pregovaranje (npr. za
ugovore koji sadrzavaju element dizajna ili ino-
vacija, ili ako se tehnitke specifikacije ne mogu
definirati dovoljno precizno). Narucitelji ¢e tako
imati vecu fleksibilnost u odabiru postupka koji
odgovara njihovim potrebama i ocjenjivanju
niza rjesenja.

Novim pravilima uveden je i novi postupak pod
nazivom partnerstvo za inovacije'® kojim se
javnim naruciteljima omogucuje dobivanje ino-
vativnih rjeSenja razvijenih tako da odgovaraju
njihovim zahtjevima. Partnerstvom za inovacije
predvida se financiranje istraZivanja i razvoja
za inovativno rjeSenje u istom postupku kao i
za nabavu rjesenja. Ono stoga nije relevantno
za javnu nabavu inovativnih rjeSenja koja se
financira u okviru Obzora 2020.

Okvir 4. — Direktive o nabavi iz 2014.

Osim gore spomenutih novih i revidiranih
postupaka koji su dostupni javnim narucitelji-
ma, direktivama o javnoj nabavi iz 2014. jos se
jace potiCu pristupi nabavi za koje se smatra
da su ,otvoreni prema inovacijama”. Naglasa-
va se mogucnost prethodne provjere trzista.
Jaci pravni temelj dan je mogucnosti da se
u razli¢itim fazama postupka nabave u obzir
uzmu okolisni i socijalni aspekti te izratunu
troskova tijekom Zivotnog vijeka u fazi dodje-
le. Omogucujuci kupcima da se usredotote na
druge kriterije osim pocetnih troSkova kupovi-
ne, okolisnim i socijalnim kriterijima te izracu-
nom troskova tijekom Zivotnog vijeka mogu se
promicati inovativna rjeSenja kojima se moZze
dodijeliti vise bodova zbog njihovih dugoroc-
nih financijskih koristi. Sli¢no tome, upotrebom
funkcionalnih ili izvedbenih specifikacija moZe
se omoguciti Sire podru¢je primjene za inova-
tivne prijedloge.

Cinjenice i brojke

Direktive o nabavi iz 2014.
SaZetak odredaba bitnih za javnu nabavu inovativnih rjeSenja

. pojednostavljivanje zahtjeva povezanih s dokumentacijom u fazi odabira: kako bi se
potaknulo sudjelovanje MSP-ova u javnim natjecajima

. objasnjenje izuzeéa usluga istraZivanja i razvoja ili onoga $to se naziva pretkomerci-
jalnom nabavom (3to je veé postojalo u pravnom okviru iz 2004.): kako bi se motiviralo
javne narucitelje da poti¢u razvoj novih/inovativnih rjesenja

. objasnjenje pravila o prethodnoj provjeri trZiSta: kako bi se omogucila bolja provjera
trzista i kako bi se trzistu dao bolji poticaj

. poticanje navodenja funkcionalnih i izvedbenih specifikacija: kako bi se izbjegavanjem
navodenja tehnickih specifikacija bolje potaknuo razvoj inovacija

. poticanje postupka natjecanja uz pregovore: kako bi se omogucili bolja provjera i poticanje
trzista

. veéa dostupnost natjecateljskog dijaloga: kako bi se bolje potaknuo razvoj inovativnih
rjesenja

. moguénost primjene okolisnih i socijalnih kriterija te uzimanja u obzir troskova tije-
kom Zivotnog vijeka: kako bi se bolje potaknuo razvoj inovativnih rjesenja

. moguénost uvodenja kriterija dodjele koji se odnose na inovativne znaéajke (¢lanak 67.
revidirane Direktive)

. objasnjenje pravila o zajednickoj (prekograni€noj) nabavi: kako bi se stvorila veca potra-
Znja na trziStu i podijelio rizik pojedinacne nabave za inovativne projekte u ranim fazama, koji
podrazumijevaju nesigurne ishode

10.podno3enje godisnjih izvje$éa drZava é€lanica o javnoj nabavi inovativnih rjeSenja i

ukljuéenosti MSP-ova: kako bi se dobio bolji kvalitativni i kvantitativni uvid u prirodu nabave

18 Partnerstvo za inovacije bit ¢e preneseno u nacionalno zakonodavstvo najkasnije do travnja 2016. - ali ne podupire se sredstvima iz programa Obzora 2020. za razvoj,
istraZivanje i inovacije.



Naposljetku, nizom promjena u postupcima
odabira i zahtjevima povezanim s dokumen-
tacijom nastoji se i osigurati da MSP-ovi - od
kojih su mnogi iznimno inovativni — imaju bolji
pristup postupcima javne nabave. Novim pravi-
lima o zajednitkoj prekograni¢noj nabavi omo-
gudit ¢e se kupcima iz razli¢itih drZzava clanica
da ostvare zajednitke kupovine. Agregacijom
potraznje iz razli¢itih drzava clanica moze se
potaknuti dijeljenje rizika i koristi povezanih s
inovativnim projektima i udruZivanje potraznje.

| konacno, a mozZda je upravo to i najvaznije,
pri provedbi novih direktiva drzavama clani-
cama se nudi prilika da ocijene javnu nabavu
iz strateske perspektive te da utvrde kako se
inovacija i drugi ciljevi mogu najbolje ostvariti.
U narednim ¢e godinama brojne organizacije
prihvatiti nove pristupe kako bi postigle bolje
ishode nabave.

U meduvremenu, u tom bi se postupku trebalo
u vecoj mjeri oslanjati na elektronicke sustave
uz trenutacno jace poticanje e-nabave u skladu
sa strategijom Europske komisije da koriStenje
e-nabavom do sredine 2016. postane pravilo u
Europskoj uniji.** Na taj razvoj e-uprave mora
se gledati i kao na jedinstvenu priliku da se
potaknu inovacije u javnoj nabavi.

2.2 Potencijal za javnu nabavu
inovativnih rjeSenja u europskim
strukturnim i investicijskim
fondovima

Iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova (ESIF) podupiru se velika ulaga-
nja, uglavnom preko javne nabave - tocne
podatke vidjeti u nastavku, u infrastrukturu
kojom se gradanima pruZaju osnovne uslu-
ge u podruéjima energije, okoli$a, prometa
i informacijskih i komunikacijskih tehno-
logija te u socijalnu, zdravstvenu, istraZi-
vacku, inovacijsku, poslovnu i obrazovnu
infrastrukturu.

Preko njih se ta ulaganja usmjeravaju i
u razvoj unutarnjih potencijala industrija

8

Vidjeti: http://ec.europa.eu/esf/home jsp?langld=hr
Vidjeti: http://ec.europa.eu/agriculture/index_hrhtm
Vidjeti: http:/ec.europa.eu/fisheries/cfp/eff/index_enhtm

N

Public procurement and cohesion policy, EP, 2012.

Vidjeti: http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/hr/information/legislation/regulations/

EU-a, uklju€ujuéi sve viSe istraZivanje i
inovacije, usluge potpore, klastere i mreZe.
Postotak koji je namijenjen inovacijama pora-
stao je sa 6 % u operativnim programima prije
2000. na oko 25 % u programima od 2007. do
2013, ukljucujuci i one u okviru cilja ,europska
teritorijalna suradnja” Europskog fonda za regio-
nalni razvoj (poznatiji pod nazivom ,INTERREG”).

To je jo$ viSe naglaseno Cinjenicom da se Europ-
ski fond za regionalni razvoj (EFRR) nakon 2013.
tematski usredotocio na ulaganja u istraZivanje,
inovacije, informacijske i komunikacijske tehno-
logije, konkurentnost MSP-ova i gospodarstvo s
niskim udjelom ugljika te se ocekuje da ¢e se za
ta podru¢ja osigurati 110 milijarda EUR. Uz to, i
Europski socijalni fond (ESF)*°, Europski poljopri-
vredni fond za ruralni razvoj (EPFRR)?! i Europski
fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR)*? aktivno
podupiru inovacije, a Kohezijski fond ima potenci-
jal za kupovinu inovativnih rjeSenja u podrucjima
prometa i energije. Tih pet fondova Cine takozva-
ne ,europske strukturne i investicijske fondove”
(ESIF) koji su uredeni posebnim uredbama, ali su
povezani Uredbom o zajednickim odredbama?.

U pogledu posljednjeg razdoblja finan-
ciranja u okviru kohezijske politike
(2007.-2013.), u studiji Europskog par-
lamenta iz 2012. pod nazivom ,Javna
nabava i kohezijska politika” (Public pro-
curement and cohesion policy)’* doneseni
su zanimljivi zakljuéci o uporabi tih fondo-
va i njihovoj vezi s javhom nabavom.

Prvo, pokazalo se da su mnogi europski projek-
ti koji primaju potporu regionalne politike
uklju€ivali postupke javne nabave velikih
razmjera. Veliki gradevinski radovi pove-
zani s infrastrukturnim ulaganjima &ine
najveéi udio u tim postupcima.

Gledano u cjelini, takva je nabava iznosila
46 % ukupnog proracuna kohezijske politi-
ke - oko 159 milijarda EUR - na europskoj
razini u razdoblju 2007.-2013. (to uklju-
€uje samo nabavu koja je premasivala
prag EU-u za objavu). Koristenje javnom

Vidjeti: http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/index_enhtm

http://bookshop.europa.eu/hr/public-procurement-and-cohesion-policy-pbBA3112774/?CatalogCategorylD=f.cKABstF7wAAAEjwYYY4e5K




nabavom za poticanje inovativnih rjeSenja
moglo bi stoga imati znatan uéinak.

U izvjesc¢u Europskog parlamenta navodi se da se
javna nabava velikih razmjera kao dio infra-
strukturnih ulaganja (46 % ukupnog proracuna
kohezijske politike) odnosi na sljedece sektore:

promet (24 %);
okolis (izravna ulaganja, 15 %) i

energiju, infrastrukturu za informacijske i
komunikacijske tehnologije, urbani razvoj
(sanacija, obnova, izgradnja stambenih

objekata), zdravstvenu, istraZivacku i obra-
zovnu infrastrukturu.

Na javnu nabavu velikih razmjera trosi se

144 milijarde EUR u manje razvijenim regi-
jama (za cilj ,konvergencija’) ili 80 % uku-
pnog proracuna kohezijske politike; 52 %
proracuna za te regije odvaja se za veliku
infrastrukturu; i

. 14,5 milijardi EUR u razvijenijim regijama

(za cilj ,konkurentnost”) ili 21 % njihova
ukupnog proracuna.

Okvir 5. — Podrugja za koja se odvajalo najvise sredstava kohezijske politike (2007. - 2013.)

Cinjenice i brojke

JAVNA NABAVA VELIKIH RAZMJERA KAO DIO INFRASTRUKTURNIH ULAGANJA

FINANCIRANJE
PODRUCJE ZAJEDNICE % OD
INTERVENCIJE  FINANCIRANJE  UKUPNO
U EUR

Prijevoz 81 738 956 640 23,70%
Okolis . 50 060 003 266 14,50 %
(izravna ulaganja)
Energija 10814 179032 3,10%
Infrastruktura 2304553527 070%
za IKT
Urbani razvoj
(sanacija,
obnova, 14538939 438 420%
izgradnja
stambenih
objekata)
Zdravstvena 5185363 033 1,50%
infrastruktura
Obrazovna 7 255060786  2,10%
infrastruktura
L LU 159 456 631 903 46,30 %
bitno

% % %
KONV RCE erc  TONDOVI
2750% @ 600% @ 1370% @ EFRR, KF
1610% 6,30% | 16,00% | EFRR, KF
310% | 330% @ 430% | EFRR KF
070% | 060% 070% | EFRR, KF
420% | 470% | 290% | EFRR
1,70% = 050% & 120% | EFRR
240% @ 060% & 070% | EFRR
51,50% 20,80% 37,60 %

Izvor: Public procurement and cohesion policy, EP, 2012. http://bookshop.europa.eu/en/public-
procurement-and-cohesion-policy-pbBA3112774/?CatalogCategorylD=f.cKABSstF 7WAAAEjwYYY4e5K



Drugo, u izvje$éu je prikazana i upotreba
sredstava iz Kohezijskog fonda za nabave
manjih razmjera, manje ugovore te kupovinu
roba i usluga, posebno za sljedece:

e privatnu i javnu kupnju proizvoda i usluga
informacijskih i komunikacijskih tehnologija,

* strojeve, opremu i male infrastrukture,
* pomocne usluge za MSP-ove,

e usluge obrazovanja i osposobljavanja za
ljudski kapital u podru¢ju istraZivanja, teh-
noloskog razvoja i inovacija (RTDI), zaposlja-
vanje i socijalno ukljucivanje.

Iz tih je podataka vidljivo da u predmetnim
proracunima i gospodarskim sektorima postoji
ogroman potencijal. U tim se sektorima zapo-
Sljava velik broj ljudi i velika je potreba za ino-
vacijama, a ujedno su to i podru¢ja u kojima je
europska industrija vodeca u svijetu.

0d 2004. novim se pravilima ulaganja
ESIF-a stavlja jaéi naglasak na potrebu
obuhvaéanja novih podruéja, novih vrsta
aktivnosti i novih prioriteta. Osobito valja
zamijetiti sljedece:

* naglasak na poticanju regija da razvi-
jaju ,partnerstva za suradnju” izmedu
sudionika u istraZivanju, obrazovanju i ino-
vacijama,

e priliku za ,ulaganje” u podruc¢ja kao 5to
su ekoloske inovacije, drustvene inovacije,
aplikacije javne sluzbe,

* moguénost uporabe ,poticaja potra-
Znje” za: inovacije, umreZavanje, klaste-

2 Ibid.

re, rano odobravanje proizvoda, napredne
mogucnosti proizvodnje i poetnu proizvod-
nju, osobito u klju¢nim razvojnim tehnologi-
jama te Sirenje tehnologija za opce svrhe,

* u prioritete ulaganja ubrajaju se razvijanje
i primjena rjeSenja za e-upravu, e-ucenje,
e-ukljucenost, e-kulturu i e-zdravlje, ¢ime se
jataju institucijski kapaciteti i ucinkovitost
javne uprave, podupire prelazak na gospo-
darstvo s niskom razinom emisije ugljika,
prilagodba na klimatske promjene, sprea-
vanje rizika i upravljanje njime, oCuvanje
i zaStita okoliSa i promicanje ucinkovito-
sti resursa, promicanje odrZivog prometa
i otklanjanje uskih grla u glavnim mrez-
nim infrastrukturama, promicanje odrzivog
i kvalitetnog zaposljavanja i podrzavanje
mobilnosti radne snage. Tu se krije ogromni
potencijal za stvaranje vise potraZnje
za inovativnim proizvodima i usluga-
ma preko javne nabave inovativnih
rjeSenja®.

Hoce li taj potencijal europskih strukturnih i
investicijskih fondova biti iskoriSten ovisi uve-
like o upravljackim tijelima, tj. tijelima nacio-
nalne i regionalne uprave te o tome koje ce
prioritete i modalitete provedbe odabrati za
predstojec¢e programe u okviru ESIF-a. U pro-
gramima ESIF-a nije potrebno izriCito navesti
javnu nabavu inovativnih rjeSenja kako bi se
odobrila njezina upotreba, medutim, dobro bi
bilo navesti javnu nabavu inovativnih rjeSenja
kao vrstu ili primjer mjera koje treba podrzati
ili kao vodece nacelo za odabir djelatnosti u
okviru relevantne prioritetne osi (vidjeti ¢lanak
96. stavak 2. tocku (b)).




Okvir 6. — Javna nabava inovativnih rjeSenja moZe imati sredisnju ulogu u ESIF-u

Cinjenice i brojke

Kako je utvrdivanje 11 ,prioriteta ulaganja”
klju¢ni element programa u okviru ESIF-a,
treba napomenuti da je za prakticki svih 11
prioriteta ulaganja ESIF-a moguca uporaba
javne nabave inovativnih rjesenja.

Medutim, kako bi se izbjeglo netocno razvrsta-
vanje mjera - primjerice radi uskladivanja s
,obvezama tematske koncentracije” — potreb-
no je osigurati izravnu poveznicu s uporabom
javne nabave inovativnih rjeSenja u okviru pri-
oriteta ulaganja.

Treba napomenuti da, budu¢i da su izravni
korisnici mjera javne nabave inovativnih rje-

Senja uvijek javna tijela (tijela koja podlije-
Zu direktivama o nabavi), njima se ne moZe
koristiti u okviru prioriteta ulaganja 3 a - d
(jacanje konkurentnosti MSP-ova) za izrav-
no podupiranje MSP-ova, osim ako se radi o
nabavi javne infrastrukture ili usluga kojima se
izri¢ito podupiru MSP-ovi (npr. inkubacijski cen-
tri, oprema za FabLab-ove, itd.). Usprkos tome,
aktivnostima javne nabave inovativnih
rjeSenja moZe se neizravno pomodi ino-
vativnim MSP-ovima tako Sto im se daje
prilika da pronadu vodeéeg naruéitelja i
tako brZe stave svoje inovacije na trZiste
te brZe ostvare povrat na ulaganja.



Okvir 7. — Potpora strukturnih fondova javnoj nabavi®

Cinjenice i brojke

2.3 lzgledi za potporu javnoj naba-
vi inovativnih rjeSenja u okviru
Obzora 2020.

Obzor 2020.7 financijski je instrument za pro-
vedbu Unije inovacija?® - vodece inicijative
strategije Europa 2020. kojoj je cilj osigurati
globalnu konkurentnost Europe. Ciljevi su mu:

* jacanje izvrsnosti u znanosti,
* poticanje vodeceg poloZaja industrije i
e suotavanje s drustvenim izazovima.

U okviru Obzora 2020. javna nabava inova-
tivnih rjesenja?® prepoznata je kao novi oblik
potpore inovacijama.

U okviru Obzora 2020 predvidaju se tri vrste
potpore javnoj nabavi inovativnih rjeSenja koju
provode narucitelji iz drzava ¢lanica i pridruze-
nih zemalja dodjelom bespovratnih sredstava:

* za umreZavanje javnih naruéitelja u
odredenom podru¢ju od javnog intere-
sa (mjera koordinacije i potpore); Za
tu vrstu mjera stopa sufinanciranja iz
Obzora 2020. je 100 %. Te mjere obitno
ukljucuju aktivnosti za pripremu zajednicke
ili koordinirane javne nabave inovativnih
rjesenja, upravljanje i naknadne aktivnosti
kao Sto su aktivnosti za podizanje svijesti,
umreZavanje, osposobljavanje, ocjenjivanje,
provjeru i Sirenje rezultata),

* za sufinanciranje cijene zajednicke ili koor-
dinirane nabave inovativnih rjeSenja (mjera

sufinanciranja). Za tu vrstu mjera stopa
financiranja iz Obzora 2020. je 20 %. Pri-
hvatljivi troSkovi obuhvacaju cijenu kupo-
vine kao i povezane troskove koordinacije
i umrezavanja za pripremu, upravljanje i
naknadno pracenje poziva za dostavu ponu-
da,

e trec¢i kanal potpore predviden je u okviru
Obzora 2020. za potporu javnoj nabavi ino-
vativnih rjeSenja koju provodi EU (ili rele-
vantno tijelo koje daje financijsku potporu)
u svoje ime ili zajedno s javnim narucitelji-
ma iz drZava c¢lanica i pridruzenih zemalja
(mjera nabave).

Poziv javnim naruéiteljima i pomoénim
organizacijama na:

udruzivanje s drugim naruciteljima u okviru
projekta Obzor 2020. koje moZe pomoci ne
samo u utvrdivanju trenutacne razine tehnolo-
gije i ucinkovitosti, nego i u ispravnom provode-
nju postupaka nabave u skladu s direktivama
i upravljanju rizikom projekata javne nabave
inovativnih rjesenja..

UdruZivanjem se moZe smanijiti i troSak inova-
tivnog rjesenja zahvaljujuci ekonomiji razmjera
zbog veceg obujma nabave. Takvim projekti-
ma u okviru Obzora 2020. moZe se i olak3ati
nabava dodatnih koli¢ina inovativnih rjeSenja
putem ESIF-a.

Da bi im se dodijelila potpora u okviru Obzo-
ra 2020, te skupine javnih narucitelja moraju
postovati odredena administrativna pravila u

% Trenutacno se pod vodstvom GU REGIO pripremaju ,Smjemice za izbjegavanje uobitajenih pogre3aka u projektima koji se financiraju sredstvima iz ESI-ja” koje e biti

dostupne u jesen 2014. na http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.cfm
27 Vidjeti: http:/ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en
2 Vidjeti: http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
2% | pretkomercijalna nabava



skladu s pravilima za sudjelovanje u Obzoru
2020. Primjerice, konzorcij mora ukljucivati
sudionike iz najmanje triju razlicitih zemalja,
pri ¢emu najmanje dva javna narucitelja iz
dviju razli¢itih zemalja imaju zajednicke potre-
be u pogledu nabave. Osim toga, u konzorciju
mogu sudjelovati i drugi narucitelji - npr. pri-
vatni narucitelji i narucitelji iz nevladinih udru-
ga — koji pruZaju usluge od javnog interesa te
drugi subjekti koji pomazu naruciteljima.

Aktivnosti javne nabave inovativnih rjeSenja
vjerojatno ¢e se koristiti uglavnom u okviru
tri prioriteta Obzora 2020.: ,Izvrsna znanost’,
,Vodedi polozaj industrije” i ,Drustveni izazo-
vi” (zdravlje, demografske promjene i blago-
stanje, sigurnost hrane, odrZiva poljoprivreda
i Sumarstvo, istraZivanje mora, pomorstva i
kopnenih voda, sigurna, cista i u€inkovita ener-
gija, pametan, zelen i integriran promet, mjere
klimatske politike, okolis, ucinkovitost resursa
i sirovine)°.

Za vise informacija, slobodno se obratite vasoj
nacionalnoj kontaktnoj tocki za Obzor 2020.
Nacionalne kontaktne tocke mogu pomodi jav-
nim naruciteljima da identificiraju potencijalne
partnere za suradnju. Za dodatne upite dostup-
na je i usluga ,Horizon 2020 Helpdesk™*.

TraZite li viSe informacija, na dva web-mje-
sta nalaze se informacije o trenutaénim
aktivnostima povezanim s javhom naba-
vom inovativnih rje$enja: http://ec.europa.
eu/digital-agenda/en/innovation-procurement
i: http://ec.europa.eu/research/participants/por-
tal/desktop/en/home.html.

Naposljetku, imajte na umu da je moguce
i kombinirati sredstva EU-a, naime Obzora
2020. i ESIF-a. Izradit ¢e se posebne smjernice
0 sinergijama izmedu ESIF-a i Obzora 2020.
u pogledu provedbe javne nabave inovativnih
rjeSenja, a bit ¢e dostupne na: http://s3plat-
form.jrc.ec.europa.eu/home

30 Za otvorene pozive vidjeti: http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/home html
31 Vidjeti: http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/support/research_enquiry_servicehtml
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Potpora javnoj
nabavi inovativnih
rjiesenja u praksi

Kako bi potpora javnoj nabavi inovativnih rje-
Senja trebala funkcionirati u praksi?

Kreatori politika mogu primjenjivati iste
instrumente za potporu javne nabave ino-
vativnih rjeSenja koje primjenjuje Europ-
ska komisija na razini EU-a, s tri glavna
pristupa:

1. podjela rizika nabave inovacija: finan-
cijska potpora javnim naruéiteljima,

2. davanje smjernica tijelima za nabavu o
tome kako nabaviti inovativna rjeSenja,

3. neizravna potpora administrativnim
kapacitetima sluzbenika za nabavu: vje-
Stine i ekosustav javne nabave inovativnih
rieSenja.

Ta su tri pristupa podrobnije objasnjena u
nastavku.

3.1 Kako kreatori politika mogu
smanijiti rizike kojima su izloZeni
javni narucitelji inovacija?
Nekoliko vodecih nacela za
nacionalne ili regionalne
kreatore politika

Nabava inovativnih rjeSenja koja jos nisu Siro-
ko komercijalno dostupna predstavlja veci rizik
od nabave dokazano uspjesnih proizvoda i
usluga. Kreatori politika mogu dodijeliti finan-
cijsku potporu tijelima za nabavu kako bi se taj
rizik smanjio. Kako bi se ostvarili ciljevi politike,
pozivi na podnosenje prijedloga za sufinancira-
nje javne nabave inovativnih rjeSenja moraju
biti dobro osmisljeni.

Faza osmisljavanja klju¢na je kako bi se
pozivom na podnosenje prijedloga ostva-
rili ciljevi upravljackih tijela/ regionalne
inovacijske strategije. 1z iskustva Komisije
u podupiranju javnih narucitelja koji djeluju
sami ili zajedno pri nabavi inovacija, aktivnosti
u nastavku trebalo bi ukljuciti u opis poslova
te obuhvatiti u prijedlozima projekta (popis
nije iscrpan).



U prijedlozima za potporu javnoj nabavi
inovativnih rjeSenja trebalo bi opisati izazo-
ve koji ¢e se rjesavati — nakon ozbiljne ,procje-
ne potreba” - i traZeno rjeSenje. Obuhvacene
aktivnosti mogle bi ukljucivati:

* aktivnosti u pripremnoj fazi (osobito za
skupinu naruéitelja):

o utvrdivanje potreba u pogledu nabave
koje su zajednicke uklju¢enim tijelima
javne nabave,

o utvrdivanje postojanja potencijalno
dostupnih suvremenih rjeSenja provje-
rom trzista duZ opskrbnog lanca, uz ranu
objavu,

o sastavljanje zajednickih funkcionalnih/
izvedbenih specifikacija,

0 organiziranje dogadaja za upoznavanje
s trZzistem prilikom kojih ¢e se nabava
inovativnih rjeSenja objaviti u ranoj fazi
i promovirati diljem EU-a,

o obavljanje pravnih poslova kako bi se osi-
guralo da je nabava u skladu s europskim
i nacionalnim zakonodavstvom,

0 jacanje sposobnosti u pogledu nabave
zajednickim osposobljavanjem, radioni-
cama i drugim aktivnostima umreZava-
nja, i

0 dodatno smanjivanje rizika povezanih s
nabavom razvijanjem norma, certifikata
i/ili sustava osiguranja,

¢ aktivnosti u fazi nabave:

0 pozivi na podnoSenje ponuda za inova-
tivna rjeSenja koji se objavljuju u Sluzbe-
nom listu EU-a,

0 ocjenjivanje ponuda natjecatelja i zavrse-
tak postupka dodjele,

o kupovina, u svojstvu prvog kupca, ponu-
denog inovativnog rjesenja,

0 osiguravanje da je postupak nabave u
skladu s europskim/nacionalnim zako-
nodavstvom i da je zaista posten prema
svim dionicima, i

0 ocjenjivanje koristi od nabave.

Prilikom osmiSljavanja i pripreme poziva na
podnoSenje ponuda u nastojanju da se pota-

knu inovativna rjeSenja, vrlo je vazno i dobiti
potporu razlicitih organizacija ili igraca koji su
se razvili u ekosustavu javne nabave inovativ-
nih rjeSenja: vidjeti dio 3.4. u nastavku.

3.2 Kako funkcionira javna nabava
inovativnih rjeSenja? Nekoliko
op¢ih vode¢ih nacela za javne
narucitelje®?

Ne postoji pristup javnoj nabavi inovativnih rje-
Senja koji se moZe primijeniti u svim situacija-
ma. Poduzimat ce se razli¢iti koraci i postupci
ovisno o potrebi, javnom narucitelju i sekto-
ru trzista. Medutim, postoje neke zajednicke
pouke koje se mogu izvuci iz iskustva tijela
koja su nabavljala inovacije:

* krenite rano i razmislite o svojim budu-
¢im potrebama - svi naruditelji svjesni
su kako vremenski okvir moze utjecati na
ishode nabave. Pretesto se dokumenti pri-
premaju na brzinu ili je dobavlja¢ima dano
premalo vremena da odgovore na sloZene
zahtjeve. U drugim slucajevima postupci se
mogu vuci godinama, troseci resurse i uzro-
kujuc¢i da stranke propuste druge prilike. U
slu€aju javne nabave inovativnih rjesenja,
malo planiranja unaprijed moZe osigurati
da se sama nabava provede pravovremeno.
Kada se utvrdi potreba (npr. u postupku pro-
cjene potreba), tak i ako jos nisu odlucene
sve pojedinosti niti utvrden proracun, postoji
okvir na temelju kojeg se moZe zapoceti s
analizom trzista i utvrdivanjem odgovaraju-
¢ih postupaka. | savjetovanje s drugim jav-
nim i privatnim tijelima koja su nabavljala
rjesenja za slicne potrebe moZe biti dobro
iskoristeno vrijeme u pripremi za pokretanje
sluZzbenog postupka. Nabava uz prethodno
obvezivanje (forward commitment procu-
rement) jedan je od nacina da se trzistu u
ranoj fazi objave predstojeci ugovori i da
poticaj za sudjelovanje u postupku.

Kako Komisija moZe pomoéi: u okviru
Obzora 2020. i programa europske terito-
rijalne suradnje (INTERREG) mogu se podu-
pirati medudrzavne platforme za okupljanje
narucitelja kako bi utvrdili zajednicke
potrebe,

32 |zvadak iz smjernica koje je izradio konzorcij Platforme za nabavu inovacija: ,Javna nabava inovacija — smjernice za javna tijela” (Public Procurement of Innovation — Guidance

for public authorities)



* upoznajte trZiste - mozda najvazni-

ja pouka koja se moZe nauciti iz primjera
uspjesno provedene javne nabave inova-
tivnih rjeSenja. Prijeko je potrebno dobro
poznavanje potencijalnog opskrbnog lanca
za inovativni proizvod ili uslugu, a ono moze
nadilaziti postojece znanje upravitelja kate-
gorije proizvoda. To je zato 5to javna naba-
va inovativnih rjeSenja cesto ukljucuje nove
trzisne igrace ili skupine, zahtijeva da se
dobave specijalni materijali ili usluge te da
se ugovori ili placanja strukturiraju na nov
nacin. Kako bi se stekao uvid u mogu¢nosti i
spremnost za te uvjete na strani dobavljaca,
mozda ce biti potrebno iscrpno istraZivanje
i angaZzman na trzistu i prije same nabave.
Savjeti strucnjaka ili ostalih koji posjeduju
najnovije spoznaje o trziStu mogu biti izni-
mno vrijedni, a ako je moguce trebalo bi se
savjetovati s nizom izvora kako bi se dobila
potpuna slika (prethodna provjera trZista).
Potporu za rani angazman na trzistu mogu
pruZiti i drugi odjeli u vasoj vlastitoj organi-
zaciji kao i inovacijske agencije i programi
EU-a.

Kako Komisija moZe pomoéi: Platformom
za nabavu inovacija mogu se osigurati prili-
ke za uzajamno ucenje sluzbenika za naba-
vu. Vidjeti u nastavku,

procijenite rizike i aktivno upravljajte
njima - budite ambiciozan kupac - u
javnom sektoru se pri upravljanju projek-
tima upotrebljava mnogo razlicitih tehnika
upravljanja rizicima. U najboljim tehnikama
naglasava se da rizikom treba upravljati
stranka koja je za to najsposobnija, umje-
sto uobitajenog stajaliSta poput onoga
,2dobavlja¢ preuzima sav rizik”. Ako se pro-
vode postene, to¢ne i redovite procjene
rizika, manje je vjerojatno da c¢e inovativ-
na nabava biti neuspjesSna — ali samo ako
se rezultati procjene priopcavaju i ako se
u skladu s njima djeluje. Jedan od natina
da se to postigne je organiziranje skupine
za upravljanje projektom koja je sposobna
provoditi i nesluzbenu i sluzbenu komuni-
kaciju, tako da se rizici mogu rjeSavati kada
se pojave kao i primjenom inicijalne stra-
tegije. Mnogim (ali ne svim) rizicima moZe

33 Vidjeti: http://ec.europa.eu/esf/main jsp?catld=45&langld=hr
34 1j. pregovaracki postupak bez prethodnog poziva na nadmetanje (tlanak 32. Direktive 2014/24/EU o javnom sektoru).

se upravljati odabirom postupka nabave,
strategije intelektualnog vlasnistva i uvjeta
ugovora, a o svima njima raspravlja se u
nastavku.

Kako Komisija moZe pomoéi: u okviru
ESF-a moZe se podupirati osposobljavanje
sluzbenika za nabavu. Raspitajte se kod
odgovarajuceg upravljackog tijela®,

trZiSno natjecanje nije samo formal-
nost - ono je alat za dobivanje najboljeg
Sto se nudi na trZistu. Ponekad kada postoje
inovativni zahtjevi mozZe se upasti u zamku
razmisljanja da samo jedan dobavljac
mozZe isporuciti ono Sto se traZi. U nekim
slu€ajevima to moZe biti totno, a direkti-
vama o nabavi u iznimnim se slucajevima
dopusta odstupanje od opceg pravila da se
mora odrzati trzisno natjecanje®. Medutim,
prije nego posegnete za tim odstupanjem,
trebali biste se zapitati je li zaista samo
jedan subjekt u mogucnosti isporuciti tra-
Zeno i moZete li biti sigurni da cete bez
trziSnog natjecanja od tog subjekta dobiti
najbolju vrijednost. Je li moguce da bi dva
ili viSe dobavljata mogli isporuciti traZzeno
ako se udruze u skupinu? Jeste li dovoljno
upoznati s trZzistem u drugim zemljama ili
regijama i jeste li objavili prethodnu infor-
mativnu obavijest (PIN) i oglase u stru¢nim
casopisima / na web-mjestima kako bi iden-
tificirali potencijalne dobavljace? Relativno
mala ulaganja u promidzbu i privlacenje
nadmetanja mogu donijeti ustede i bolje
rezultate,

nemojte navoditi previse detalja ili pre-
vise upotrebljavati specifikacije koje se
temelje na ishodima - to moZe ugusiti
inovativnost. Izvedbene ili funkcionalne spe-
cifikacije jedan su nacin da se dobavlja¢ima
osigura fleksibilnost u pogledu predlaganja
rjeSenja. Drugi je natin dopuStanje varijanti.
Potrebno je posti¢i jasno objavljivanje
svojih zahtjeva na trziStu uz istovremenu
otvorenost razli¢itim i novim nacinima ispu-
njavanja tih zahtjeva. Na primjer, bitno je
da dobavljati znaju za sve ekoloske norme
s kojima proizvod ili usluga moraju biti
uskladeni - ali moguce je navesti zahtjev u




pogledu izvedbe ili se koristiti specifikacija-
ma koje se temelje na ishodima (npr. najvisi
iznos emisije CO,, najvisa potro3nja ener-
gije ili vode), umjesto da se navodi iscrpan
popis podataka. U drugim slucajevima takva
je pitanja bolje uvrstiti u kriterije za dodjelu
kako bi se omogucila usporedba dobavljata
i razmatranje u odnosu na trosak i druge
¢imbenike. Dobra je praksa da se svaka spe-
cifikacija u nabavi dobro preispita kako bi se
osiguralo da pokriva sve zahtjeve, a da nije
pretjerano preskriptivna,

osigurajte dostupnost informacija -
kad god je to moguce. Mnoge organizaci-
je iz javnog sektora okre¢u se otvorenijem
dijeljenju svojih podataka na internetu.
Time se, osim Sto se povecava ukupna tran-
sparentnost, moZe i potaknuti istraZivace i
poduzeca da razmisljaju o izazovima jav-
nog sektora i razviju potencijalna rjeSenja,
Cak i prije nego se pokrene postupak naba-
ve. U kontekstu javne nabave inovativnih
rjeSenja, razina detalja i to€nosti informaci-
ja koje se dijele s trzistem, kao i vrijeme nji-
hove objave, mogu biti od klju¢ne vaZnosti
za osiguranje najboljeg ishoda. Imajte na
umu da moze biti potreban kompromis u
pogledu koliCine, kvalitete i trenutka obja-
ve informacija — u nekim slucajevima kratki
prospekt objavljen mnogo prije pokretanja
postupka bit ¢e vrjedniji od stranica i stra-
nica podataka u natjec¢ajnoj dokumentaciji,
a u nekim slucajevima bit ¢e upravo obrat-
no. Pokusajte razmisljati o informacijama iz
perspektive dobavljaca koji organizaciju ne
poznaju pretjerano dobro, kako bi ih razu-
mjeli svi oni koji bi mogli biti u mogu¢nosti
da odgovore,

dogovorite strategiju u pogledu inte-
lektualnog vlasnistva - javna nabava
inovativnih rjeSenja podrazumijeva ulaganje
i javnih narucitelja i dobavljaca ili pruzatelja
usluga u pretvaranje novih ideja u stvarnost.
Svi oni Zeljet ¢e povratiti svoje ulaganje, a
to se Cesto dogada u obliku zastite prava
intelektualnog vlasnistva. Kako bi obuhva-
tio koristi od inovacije koje su mu najvaz-
nije i izbjegao nepotrebno plac¢anje prava
i mogucnosti kojima se nece koristiti, javni

narucitelj trebao bi razviti strategiju u pogle-
du prava intelektualnog vlasnistva kojom se
u obzir uzimaju vjerojatne buduce primjene
proizvoda ili usluge koje kupuje. Primjeri-
ce, ako se razvije novi dizajn za kante za
recikliranje kao dio ugovora o gospodare-
nju otpadom, ima li smisla da ga narucitelj
kupi ili licencira i 3to ¢e biti s pravima na
dizajn vozila koja prazne kante? Teme koje
je potrebno razmotriti pri odgovaranju na
takva pitanja ukljucuju buducu sposobnost
narucitelja da promijeni pruzatelja usluge i
pitanje mozZe li se licencija za dizajn prodati
drugim korisnicima usluge. U nekim sluca-
jevima razmjena informacija bez stvarnog
prijenosa prava intelektualnog vlasnistva bit
¢e dovoljna da se ostvare ti ciljevi,

ugovor je vaZan - ukljucite korisnike u
postupak nabave jer oni konacno odredu-
ju vrijednost nabave zajedno s nacinom
na koji se upravlja ugovorom. Uvjeti ugo-
vora nikada ne bi smjeli biti neSto o ¢emu
se naknadno razmislja, a za vecinu javnih
nabava inovativnih rjeSenja standardni
uvjeti vjerojatno nece biti dovoljni. Ako se
koristi okvirni ugovor ili ugovor po fazama,
uvjeti za dodjelu daljnjih ugovora ili faza
trebali bi biti jasni. Kljutni pokazatelji u¢in-
kovitosti, poticaji i kazne, prava na licenci-
ranje, klauzule o raskidu i obnovi vjerojatno
¢e biti vrlo vazni za javnu nabavu inovativ-
nih rjeSenja, a i osiguranje i naknade Stete
mogu imati odredenu ulogu. Rasprave o tim
temama tijekom natjecateljskog dijaloga ili
pregovora trebale bi biti okrenute glavnoj
svrsi ugovora tako da svaki uvjet u ugovoru
pridonosi njegovim ukupnim ciljevima. Pri-
mjerice, ako ¢e korisnici novog IT-sustava
biti glavni izvor informacija o tome kako on
funkcionira, trebalo bi uspostaviti mehani-
zam kojim bi se osiguralo da te informacije
dodu do dobavljaca i da on djeluje u skladu
s njima, umjesto da se unese tek standar-
dna klauzula kojom se zahtjeva da dobav-
lja¢ ukloni kvarove,

odaberite postupak koji najbolje odgo-
vara vasim potrebama; u usporedbi
s otvorenim ili ograni¢enim postupcima,
postupcima kao Sto su natjecateljski dijalog



ili postupak natjecanja uz pregovore omo-
gucava se bolja interakcija s trzistem kako
bi se definirali zahtjevi i dodijelio ugovor.
Nedostatak je to Sto je obi¢no potrebno
vise vremena za njihovu provedbu, osobito
ako ih narucitelj primjenjuje prvi put ili ako
nema odgovarajuce kapacitete. Vazno je
potom razmotriti kako ¢e se upravljati oda-
branim postupkom i kakve su implikacije za
resurse — za obje strane.

Imajte na umu da se prethodna provjera
trZiSta moZe kombinirati s bilo kojim postup-
kom kako bi se ostvarili najbolji rezultati.

Kako Komisija moZe pomoéi: ,Javna
nabava inovacija - smjernice za javna tijela”
koje je izradio konzorcij Platforme za naba-
vu inovacija.

3.3 Unapredivanje vjestina
narucitelja i ukljucivanje glavnih
igraca ekosustava javne nabave
inovativnih rjeSenja u aktivnosti
potpore

U stvarnosti europski javni narucitelji uvijek su
nabavljali inovacije, ali iz razloga navedenih u
dijelu 1.1. to se dogadalo u ogranitenoj mijeri.
Isto tako, zajednica javnih narucitelja pone-
kad je kupovala nova rjeSenja, ali nije svje-
sno sudjelovala u ,javnoj nabavi inovativnih
rjeSenja.” Kako bi se potaknula javna nabava
inovativnih rjeSenja, nuzno je da sluzbenici za
nabavu posjeduju potrebno znanje i vjestine za
nabavu inovacija. Odredene prakse u nabavi
mogu imati vaZan utjecaj na inovacije.

Okvir 8. — Broj javnih narucitelja ili narucitelja prema procjeni Komisije iz 2011.

Doista, u 2014. tijekom pripreme reforme
direktiva o javnoj nabavi iz 2004. Komisija je
provela nekoliko studija o javnoj nabavi u Euro-
pi. U jednoj od njih, naslovljenoj ,Strates-
ko koristenje javhom nabavom u Europi”

Cinjenice i brojke

(Strategic Use of Public Procurement in
Europe), navode se trenutaéne prakse za
najbolje poticanje javne nabave inovativ-
nih rjesenja.

Okvir 9. — Trenutatne prakse za najbolje poticanje javne nabave inovativnih rjeSenja

Cinjenice i brojke



Iz studije je takoder vidljivo da se u prosje-
ku vecina javnih narucitelja za promicanje
inovacija u natjecajnoj dokumentaciji koristi
ekonomski najpovoljnijom ponudom (42 %),
funkcionalnim zahtjevima (38 %) i prihvace-
njem alternativa (35 %). Nabavom uz prethod-
no obvezivanje koristi se samo 6 % narucitelja.

Predvodnici medu drZzavama ¢lanicama u jav-
noj nabavi inovativnih rjeSenja za promicanje
inovacija esce se koriste ekonomski najpovolj-
nijom ponudom (63 % u usporedbi s 36 % u
ostalim drZzavama c¢lanicama), funkcionalnim
zahtjevima (54 % u usporedbi s 41 %), prihva-
¢anjem alternativa (44 % u usporedbi s 28 %)
i izratunom troSkova tijekom Zivotnog vijeka
(33 % u usporedbi sa 16 %).

Kad su posrijedi kriteriji dodjele, javni naruci-
telji ve¢inom traZe funkcionalnost koja prela-
zi minimalne traZene funkcije (33 %). Ostali
kriteriji koji se primjenjuju su izracun trosko-
va tijekom zivotnog vijeka (19 %) i dodatne
norme (18 %).

To ukazuje na potrebu da naruéitelji una-
prijede svoje znanje o praksama u nabavi
kojima se u europskoj zajednici naruéite-
lja ne koristi u velikoj mjeri.

Stoga su osposobljavanje, smjernice
namijenjene sektorima ili pravna potpo-
ra odjela za nabavu kljuéni za potporu
razvoju javne nabave inovativnih rjeSenja
u Europi.

Isto tako, kada narucditelji steknu vjeStine
i znanje o javnoj nabavi inovativnih rjese-
nja, i dalje ¢e im koristiti potpora ostalih
igra€a u ekosustavu. Inovacija u organizaci-
jama doista je prvenstveno pitanje prihvaca-
nja promjene i suradnje medu sudionicima u
razvijanju povoljnog ,ekosustava’, a isto vrijedi
i za javnu nabavu inovativnih rjeSenja. Jav-
nim naruciteljima koji su voljni kupiti inovacije
potrebni su potpora, savjeti, stru¢nost i uvjere-
nost u pozitivan ishod.

Nacionalne, regionalne i lokalne vlade mogu
podupirati javne narucitelje (npr. one na razi-
ni grada ili opcine ili nadleZzne za upravljanje
objektom) ili vlastite sluzbe/agencije za naba-
vu politicki, institucionalno i financijski.

Iskustvo u projektima koje je Komisija stekla
od 2009. u podrucju potpore javnoj naba-
vi inovativnih rjeSenja pokazalo je da trece
osobe poput inovacijskih agencija, trgovinskih
komora, istraZivackih centara, tijela za pravno
savjetovanje, platformi javnih tijela i Europ-
skih grupacija za teritorijalnu suradnju (EGTS)
poticu i olakSavaju javnu nabavu inovativnih
rjeSenja. Oni takoder djeluju katalizirajuce na
promjenu u ponasanju koja je potrebna u odje-
lima javne nabave. Nezamjenjivi su partneri
ako se nabavu inovacija Zeli pripremiti i voditi
u najboljim moguéim uvjetima.

Nedavna studija Organizacije za gospodar-
sku suradnju i razvoj (OECD)*, pokazala je da
zbog eksternalizacije javne uprave sve vise i
vise agencija provodi javnu nabavu odvojeno
od dijelova vlade kojima je zadaca poticati
inovacije. | dok se takve specijalizirane agen-
cije mogu usredotociti i zaista se usredotocuju
na djelotvornost, moZda im nedostaje struc-
no znanje u podrucju predmetne inovacije. S
druge strane, neke agencije za nabavu (npr.
PIANO0*® u Nizozemskoj) godinama su uklju-
Cene u podupiranje javne nabave inovativnih
rjeSenja i vrlo su aktivne u podupiranju europ-
skih skupina kupaca inovacija.

Zakljuéno, potrebno je imati na umu da
kreatori politika mogu podupirati javne
naruéitelje inovacija i javhu nabavu ino-
vativnih rjesenja posebno:

* financijskom potporom pojedinacnim jav-
nim naruciteljima ili skupini javnih narucite-
lja inovacija,

* izradom posebnih smjernica u kojima se
primjenjuje pristup karakteristican za kon-
kretni sektor (npr. graditeljstvo, energija,
mobilnost...) ili koje su namijenjene odre-
denoj vrsti javnih narucitelja ( npr. lokalnim
tijelima, bolnicama...),

* razvojem namjenskih osposobljavanja
u pogledu pravnih ili upravljackih aspekata
javne nabave inovativnih rjesenja,

* uklju€ivanjem razli€itih igra€a kao Sto
su inovacijske agencije, trgovinske
komore, savjetodavna tijela - ,javni
narucitelji ne mogu sve obaviti sami”,

35 Vidjeti OECD (2014.), Intelligent Demand: Policy Rationale, Design And Potential Benefits, OECD Publishing, str. 30.

3 Vidjeti: http://www.pianoo.nl/about-pianoo



* potporom ekosustavu javhe nabave
inovativnih rjeSenja da dobije pristup
europskim programima financiranja,

* podizanjem javne svijesti, izgradnjom
zajednice s ciljem iskoriStavanja potencija-
la javne nabave inovativnih rjeSenja i suoca-
vanja s povezanim izazovima.

Platforma: uclani se!

Platformu za nabavu inovacija pokrenuo je
u listopadu 2013. potpredsjednik Europske
komisije Antonio Tajani, zaduZen za industriju
i poduzetnistvo.

Otada zajednica europskih javnih narucitelja i
pomocnih organizacija koji se koriste Platfor-
mom neprekidno raste te je u svibnju 2014.
brojala vise od 2 500 ¢lanova.

Opti cilj Platforme je strukturirati i koordinira-
ti umreZavanje, jacanje kapaciteta, pokretanje
nagrade za javnu nabavu inovativnih rjesenja,
Sirenje i upotrebu javne nabave kao mehaniz-
ma za nabavu inovacija, pri ¢emu je poseb-
ni cilj postojece znanje o postupcima javne
nabave za nabavu inovacija (npr. javna nabava
inovativnih rjeSenja i pretkomercijalna nabava)
uciniti dostupnim Siroj javnosti te nova rjeSenja
staviti na raspolaganje ostalim naruciteljima.

PridruZi se zajednici i u€lani se @ https://www.innovation-procurement.org
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Prilozi

Prilog 1.: Postojeci europski projekti kojima se podupire javna nabava
inovativnih rjeSenja
Komisija od 2009. osigurava znatna i sve veca sredstva za nabavu inovacija®” izravhom potporom

u obliku ,dodatnih” pla¢anja skupinama narucitelja i neizravnom potporom u obliku prate¢ih mjera
koje ukljucuju:

e internetsku platformu i forum,

* europsku nagradu,

* smijernice,

* mjerenje javne nabave inovativnih rjeSenja i pretkomercijalne nabave i

* komparativne studije o0 mjerama drzava €lanica za potporu javnoj nabavi inovativnih rjeSenja.

U razdoblju od 2009. do 2010. Komisija je dodijelila 4,5 milijuna EUR za uspostavu mreza narucitelja.
U razdoblju od 2011. do 2012. potpora nabavi inovacija stvaranjem ,skupina kupaca inovacija” dose-
gla je iznos od 43 milijuna EUR. U 2013. je nabavi inovacija dodijeljeno 94,5 milijuna EUR. Komisija
namjerava izdasno upotrebljavati sredstva programa Obzor 2020. kako bi nastavila promicati naba-
vu inovacija u narednim godinama.

Financirani projekti i ,,skupine kupaca” inovacija

Tijekom 2009. u okviru svoje politike podupiranja javne nabave inovativnih rjeSenja Komisija je
pokrenula prvi val mreza narucitelja inovacija u okviru Inicijative za vodece trziste. lako se za vrije-
me njihova trajanja nisu ocekivale stvarne narudzbe, projekti SCI-NETWORK?®®, LCB-HEALTHCARE®® i
ENPROTEX“ ipak su polucili znacajne rezultate.

37U okviru Sedmog okvimog programa za istraZivanje i razvoj i Okvirnog programa za konkurentnost i inovacije.
% http://www.sci-network.eu

3 http://lowcarbon-healthcare.eu

“0 http://www.enprotex.eu



Nakon tih prvih pilot-projekata, tijekom 2011. objavljeni su razliciti pozivi na podno3enje prijedloga
za potporu skupinama javnih narucitelja u javnoj nabavi inovativnih rjeSenja ili pretkomercijalnoj
nabavi. To je dovelo do formiranja niza ,skupina kupaca inovacija” tj. konzorcija javnih narucitelja koji
Zele nabaviti inovativna rjeSenja zajednicki ili istovremeno.

Ti su projekti posluzili kao referentna tocka za razne smjernice.

Okvir 10. — Trenutacni projekti javne nabave inovativnih rjeSenja koje sufinancira Komisija (2011. - 2015.)

Koordinator

Ciljani sektor/rjeSenja

HAPPI
http://www.happi-project.eu

Resah Ile-de-France

Zdravo starenje (komunikacija,
skrb, mobilnost, prehrana,
spavanje i osobna higijena)

FIRED-uP
http://www.fired-up.eu

London Fire Brigade

Utjecaj vozila vatrogasne
sluzbe na okolis

EcoQuip
http://www.ecoquip.eu

UK Dept. for Business,
Innovation and Skills

Bolnicka oprema, potrosna
roba i usluge

SYNCRO Conseil Général de l'lsére Informacijski sustavi za
http://www.syncromobility.eu korisnike cesta
SPEA Barcelona City Council Energetska ucinkovitost u

http://www.speaproject.eu

opcinskim zgradama

Innobooster http://www.bbg.
gv.at/english-information/
projects/innobooster-inlife

Austrian Federal Procurement
Agency

Uredski namjestaj i rasvjeta

Innobuild
http://www.innobuild.eu

Municipality of Lyngdal

OdrZzivi sustavi gradnje

Pro-LITE
http://www.pro-litepartnership.eu

Transport for London

Rasvjeta za podzemne mreZe,
povrsinski promet i zgrade

PAPIRUS

Parque Tecnologico De Bizkaia

Odrziva gradnja

PROBIS
http://www.probisproject.eu/
partners/environment-park/

Parco Scientifico E Tecnologico
Per L‘'ambiente — Environment
Park

Odrziva gradnja

INNOCAT
http://www.sustainable-
catering.eu/home

ICLEI - Local Governments
for Sustainability

Ekoloski inovativna dostava
obroka za Skole, zdravstvene
sluzbe i sluzbe skrbi te kantine
na radnim mjestima

STOP AND GO
http://stopandgoproject.eu

Smart Homes

Usluge skrbi na daljinu
utemeljene na IKT-u

Svaki projekt ukljucuje niz partnera u drugim drZavama clanicama i slijedi svoj vlastiti pristup anga-
Zmanu na trzistu i nabavi. Ono Sto je dosad nauceno iz tih projekata i studija slucaja izneseno je u
sliede¢em odjeljku. Citatelji se pozivaju da prate napredak tih osam projekata na gore navedenim
web-mjestima i na Platformi za nabavu inovacija (vidjeti u nastavku).



Kasniji pozivi na podnoSenje ponuda rezultirali su nizom projekata diliem Europe usmjerenih na
javnu nabavu inovativnih rjeSenja i pretkomercijalnu nabavu. Sljedec¢i projekti ukljucuju zajednicku

prekograni¢nu pretkomercijalnu nabavu, a sufinancira ih Komisija:

Okvir 11. — Trenutacni projekti pretkomercijalne nabave koje sufinancira Komisija*

CHARM
http://www.rws.nl/en/about_us/
business_opportunities/charm_
pcp/index.aspx

Koordinator

Highways Agency
(UK)

Ciljani sektor/rjeSenja

Sustavi upravljanja prometom

http://www.rws.nl/en/
highways/v_con

the Environment
(NL)

Smart@Fire Flemish Innovation Agency Pametna osobna zastitna
http://www.smartatfire.eu/Home | (BE) oprema
V-CON Ministry of Infrastructure and Modeliranje informacija o

gradnji

C4BI (networking project)
http://89.152.245.33/
dotnetnuke/procurers/en-us/
home.aspx

Cémara Municipal de
Espinho - Portugal

Integrirani odgovor na izazov
urbane inovacije povezane s
aktivnim starenjem

TRANFORM
http://www.transformproject.eu/

Technology Strategy Board
(UK)

Razvijanje tehnologije koja
omogucuje sustav zdravstvene
skrbi u kojem se uci

SILVER
http://www.silverpcp.eu

Technology Strategy Board
(UK)

Robotika za potporu
samostalnom Zivotu starijih
osoba

DECIPHER
http://www.decipherpcp.eu

Catalan Agency for Health
Quality and Assessment
(ES)

Elektronicki dosjei pacijenata

PRACE-3IP
http://www.prace-ri.eu/PRACE-
3IP

Jilich Research Centre
(DE)

Energetski ucinkovito i
kvalitetno racunarstvo

C4E
http://www.cloudforeurope.eu

Fraunhofer Institute for Open
Communications Systems
(DE)

Usluge racunarstva u oblaku

http://www.thalea-pcp.eu/

(DE)

IMAILE Halmstads Kommune e-ucenje u europskim
http://www.imaile.eu/ (SE) ucionicama
THALEA University Clinic Aachen Jedinice intenzivne njege za

paboljSanje skrbi za Zivotno
ugroZene pacijente primjenom
medicinske skrbi na daljinu
(telemedicine) i pracenja na
daljinu (telemonitoring)

“1 http://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/projects_enhtml




presscoverage/project-nympha-
md-was-officially-launched

ENIGMA Eindhoven Javna rasvjeta
http://www.enigma-project.eu/ (NL)

en/About/Overview/

NYMPHA-MD CREATE-NET Novi modeli skrbi za pacijente
https://www.create-net.org/ (M) koji pate od poremecaja

raspoloZenja

UNWIRED-HEALTH http://
www.ticsalut.cat/innovacio/
internacional/en_projectes/15/
unwired-health

Fundacid TicSalut
(ES)

Preoblikovanje isporuke
zdravstvene skrbi, uvodenje
mobilne skrbi za potrosace

PREFORMA
http://www.preforma-project.eu

Riksarkivet — National Archives
(SE)

Uvodenje kvalitetnih
standardiziranih formata
datoteka za dugoro¢no Cuvanje
podataka

P4ITS (networking project)
http://p4its.eu/

ERTICO - ITS Europe
(BE)

Uzajamno ucenje medu
¢lanovima mreZe; razvijanje
zajednickog pristupa javnoj
nabavi inovativnih rjesenja
medu kupcima inteligentnih
prometnih sustava (ITS); bolje
poznavanje javne nabave
inovativnih rjeSenja u zajednici
ITS-ga; stvaranje partnerstava
u javnoj nabavi inovativnih
rjeSenja za C-ITS (kooperativni
ITS); uspjesnije javne nabave
inovativnih rjesenja

Inspire (networking project)
http://inspirecampus.eu/

NHG CONSULTING OY
(FI)

Ostvarivanje praktitnog ucinka
na uporabu instrumenta
pretkomercijalne nabave

i osnazivanje strategije
nabave koje su usmjerene

na buducnost u podrugjima
e-zdravlja, aktivhog starenja i
samostalnog Zivota

Sredstva su dodijeljena i brojnim drugim projektima javne nabave inovativnih rjesenja i pretkomer-
cijalne nabave. Za pregled skorih poziva na financiranje projekata i vise informacija o njima, vidjeti
portale Directorate-General Enterprise & Industry*?, Cordis** i Horizon 20204,

“2 Vidjeti: http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/policy/public-procurement/index_en.htm

% Vidjeti: http://cordis.europa.eu/
“ Vidjeti: http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/




Prilog 2.: Primjeri transnacionalnih i nacionalnih programa i projekata za

potporu javnoj nabavi inovatinih rjeSenja J‘

Primjer 1.: Poziv na podnosenje prijedloga koji je objavilo upravljatko g
tijelo programa MED Ewops e Eectaril

Ciljanim pozivom na podnosenje prijedloga za Inovativna rjesenja za obnovljivu energiju i energetsku
ucinkovitost u mediteranskim regijama i gradovima* u okviru programa MED (za transnacionalnu
europsku teritorijalnu suradnju) 2012. kandidati su pozvani da u svoje prijedloge ukljuce konkretne
mjere za potporu nabavi inovacija.

U pozivu je izraZena potreba da se potakne strana potraznje uz objasnjenje da se mora uciniti dosta
toga kako bi se poboljSala provedba postojecih rjeSenja, bilo tako da javna nabava bude bolje usmje-
rena i strucna ili da se krajnji korisnici ukljuce u donoenje odluka, podizanje svijesti i osposobljava-
nje. Kako je tehnologije joS uvijek trebalo poboljsati, izrazena je i velika zabrinutost u pogledu Sire i
ucinkovitije uporabe dostupnih rjeSenja. U pozivu je naglaseno da bi se pravilima javne nabave mogla
promicati u€inkovitost kako bi se pojacala uSteda energije u predmetnom sektoru, rasirila inovativna
rijeSenja i potaknuo prijelaz na ,pametne gradove”.

Pozivom su potencijalni ponuditelji pozvani da nadvladaju trZiSni neuspjeh i povecaju potencijal
MSP-ova:

* prepoznavanjem trzisnih neuspjeha koji predstavljaju prepreku inovacijskim aktivnostima u
podruc¢jima obnovljive energije i energetske ucinkovitosti (pogresno usmjereni poticaji, nedostatak
pristupa financiranju, pogresno utvrdivanje cijena, nedostatak informacija, pogresne informacije,
nedovoljno razvijena kultura energetske ucinkovitosti itd.),

* predlaganjem operativnih rjeSenja za otvaranje trzista i iskoriStavanje punog potencijala metoda
i tehnologija (podizanje svijesti i jatanje kompetencija, uklju€ivanje krajnjih korisnika, pametna
javna nabava, integrirani opskrbni lanci itd.),

* omogucavanjem boljeg pristupa MSP-ova javnoj nabavi, i

* promicanjem inovativnih postupaka ugovaranja (pametna javna nabava, zelena javna nabava).

Pozvani su i dionici da promicu pametno upravljanje ponudom i potraZznjom kako bi se:

* poboljSale vjestine i kompetencije usluga javne nabave u podrucjima obnovljive energije i
energetske ucinkovitosti,

* uspostavile mreZe javnih naruéitelja (kako bi prepoznale potrebe, analizirale trzista i potra-
Znju, sastavile norme, organizirale zajednicka ulaganja itd.),

* osiguralo da javna potraZnja ukljuéuje sve ,troskovno optimalne” mjere energetske
u€inkovitosti i promicalo te mjere u kontaktima s poslovnim sektorom (bolje poznavanje
dostupnih rjesenja, zahtjevi u pogledu kvalitete, potraga za inovativnim rjesenjima ili uslugama,
analiza Zivotnog vijeka, inovativne metode nabave itd.),

* - mobiliziralo i informiralo krajnje korisnike te savjetovalo s njima radi boljeg prepo-
znavanja potreba i osiguravanja odgovarajuée i ucinkovite uporabe dostupnih tehnologija, i

* mobiliziralo posredni€ka tijela (trgovinske komore, poslovne centre, inovacijske agencije itd.)
da kontaktiraju javne institucije u cilju poboljsanja kvalitete javne potraZznje.

Odabrano je manje prijedloga i dodijgeljeno manje ugovora povezanih s javnom nabavom inovativnih
rjesenja nego Sto su to ocekivali upravitelji potetnog programa, uglavnom zbog toga Sto potencijalni
kandidati nisu dovoljno upoznati s tim novim instrumentom i njegovim punim potencijalima. Medu-
tim, ova je inicijativa prvi primjer pokusaja da se javnu nabavu inovativnih rjeSenja ukljuci u poziv na
podnosenje prijedloga u okviru INTERREG-a.

% http://www.programmemed.eu/en/download-area/targeted-call-innovationenergy.html




Primjer 2.: DrZave ¢lanice koje podupiru javnu nabavu inovativnih rjeSenja i pretkomercijalnu nabavu

Spanjolska
U lipnju 2011. Spanjolska je vlada donijela Zakon 14/2011 o znanosti FEDER
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Ministarstvo gospodarstva i konkurentnosti izradilo je dva paralelna programa u kojima se predvida
upotreba unutarnjih resursa i strukturnih fondova: INNOCompra“® (potpora za narucitelje) i INNODe-
manda*’ (potpora za dobavljace). Ministarstvo je poduzelo i mjere potpore uspostavom sluzbe za
pomoc za javnu nabavu inovativnih rjeSenja i pretkomercijalnu nabavu (u rujnu) i izradom vodica za
javnu nabavu inovativnih rjesenja i pretkomercijalnu nabavu (u studenome 2011.)%.

Ti su potezi bili u skladu s kasnijim uklju¢ivanjem javne nabave inovativnih rjeSenja u Nacionalnu
strategiju za znanost i inovacije (u veljaci 2013.) i dodjelom 3 % sredstava iz vladinog proracuna za
ulaganja.

Primjena javne nabave inovativnih rjeSenja za uvodenje inovacija u zdravstveni sustav u Galiciji
Kontekst

Sektor javne zdravstvene skrbi u Galiciji obuhvaca 95 % populacije koja broji 2,8 milijuna ljudi. Ima
proracun od 3 400 milijuna EUR godisnje, 5to je 40,5 % ukupnog proracuna regije.

Sektoru zdravstvene skrbi pripadaju 14 zaklada i bolnica sekundarne skrbi, 493 centra primarne skrbi,
90 centara hitne sluzbe i vise od 165 domova za starije te je u njemu zaposleno vise od 36 000 ljudi.

Vaznost tog sektora i novi izazovi u obliku veceg postotka ljudi starijih od 65 godina, sve visih stopa
kronicnih bolesti i gospodarske krize potaknuli su regionalna tijela da koriStenjem sufinanciranjem u
okviru EFRR-a pokrenu posebni program kojim se daje potpora potraznji za inovativnim rjeSenjima u
podrudju zdravstvene skrbi.

Cilj

Opti cilj programa je izazove s kojima se suocava javni zdravstveni sustav u Galiciji pretvoriti u prilike:

* prelaskom s reaktivnog na proaktivni model (promicanje zdravlja, prevencija bolesti, upravljanje
kroni¢nim bolestima, osnazivanje pacijenata itd.),

e osiguravanjem kontinuiteta izmedu razlicitih razina skrbi,

* prihvacanjem pouzdanih metodologija za procjenu zdravstvenog ucinka i troska,
* osnaZivanjem pacijenata i

* koriStenjem IKT-a kako bi se pacijentima usluge dovele u njihove domove.
Provedba

U okviru programa H2050 i Innova Saude (IS)* potrosit ¢e se 90 milijuna EUR* u razdoblju od 2012.
do 2015. kako bi se javnom zdravstvenom sustavu Galicije s pomocu javne nabave inovativnih rje-
Senja osigurali inovativni proizvodi i usluge (vise informacija na: www.sergas.es/h2050-innovasaude)

2 1)

http://www.idi.mineco.gob.es/stfls/MICINN/Innovacion/FICHEROS/Politicas_Fomento_Innv./Programa_INNOCOMPRA pdf
http://www.cdti.es/index.asp?MP=4&MS=0&MN=1&textobuscado=innodemanda&tipo=1&TR=A&IDR=38&tipo0=Contenido&id=1549&xtmc=innodemanda&xtcr=2
“  http://www.idi.mineco.gob.es/stfls/MICINN/Innovacion/FICHEROS/Politicas_Fomento_Innv./Guia.CPl.pdf
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_TO1.aspx?ldPaxina=60796 i snimka prezentacije http://www.sergas.es/ContidosPublicados/detallecontido.aspx?idpaxina= 60796&
idpublicacion=51
90milijunaEUR iz operativnog plana za istraZivanje, razvoj i inovacije u okviru tehnoloskog fonda za razdoblje 2007. - 2013. (80 % EFRR-a).

a
&

3

&
&

&



Glavni sudionici su lijecnici i pacijenti koji su sudjelovali u sastavljanju, razvijanju i ocjenjivanju
planova.

U programu H2050 9,9 milijuna EUR, tj. 22 % ukupnog proracuna ponudeno je kroz javnu nabavu
inovativnih rjeSenja, a u programu Innova Saude ulaganja u javnu nabavu inovativnih rjeSenja iznose
19,4 milijuna EUR, odnosno 43 % ukupnog proracuna programa.

Kako bi se potaknule inovacije i konkurentnost u MSP-ovima te internacionalizacija rezultata te kako
bi se dobili rezultati o ucinkovitosti javnih usluga, u javne natje¢aje uveden je niz zahtjeva za pro-
vedbu javne nabave inovativnih rjeSenja:

* galicijska zdravstvena sluzba smije se koristiti rjeSenjem bez posjedovanja licencije i smije sama
obavljati odrZavanje rjeSenja,

* intelektualno vlasnistvo dodjeljuje se poduzecu kojem je dodijeljen ugovor i koje moze i komerci-
jalizirati rjesenje,

* galicijska zdravstvena sluzba bit ¢e prvi kupac. U projekte mora biti ukljuc¢en pokazni scenarij.

Kako bi omogucila primjenu javne nabave inovativnih rjeSenja i potaknule ukljucivanje privatnog sek-
tora od samog pocetka, nadleZna tijela objavila su otvoreni poziv na podno3senje prijedloga inovativ-
nih rjeSenja, takozvani tehnicki dijalog s trziStem. Za upravljanje postupkom primijenjen je internetski
sustav SERGAS; time se jamce povijerljivost, transparentnost i jednakost prilika — vidjeti:
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?ldPaxina=60796

Okvir 12. — Galicijski program za javnu nabavu inovativnih rjeSenja: kako je funkcionirao otvoreni
poziv na podnosenje prijedloga?

Open call for proposals for innovative solutions

» Final assessment of » Dissemination
- Formal validation « Analysis of « Requests for the proposals and of results
and classification proposals additional information possible inclusion in + No. proposals
of proposals received or conducting of the scope of projects . PaftiCiP?ntS by
received interviews (optional) « Including H2050-IS sub-project

« Not including H2050-IS
« Of interest but not for
H2050-IS (redirected)
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Project office Coordinators Coordinators Coordinators H2050-IS
& & & Website
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Primjenom SERGAS-ovog modela otvorene inovacije bilo je moguce utvrditi funkcionalne specifikacije
za svaki podprojekt i pripremiti tehnitke zahtjeve koji ¢e se uvrstiti u dokumente za otvoreni javni
natjecaj za javnu nabavu inovativnih rjeSenja.




Tehnicki dijalog: prijedlozi inovativnih rjeSenja dobavljaca

Od pokretanja projekta u travnju 2012. do svibnja 2014. primljeno je 296 prijedloga (228 prijedloga
privatnih poduzeca i 68 prijedloga istrazivackih subjekata), a bilo je uklju€eno ukupno 107 (javnih i
privatnih) sudionika.

Okvir 13. — Broj sudionika u programu za javnu nabavu inovativnih rjeSenja u Galiciji 2013.

The total number of participants (public and private) has been 107
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Nakon Sto su primljeni prijedlozi ocijenjeni, preko 50 % njih uzeto je u obzir prilikom detaljne pripre-
me razli¢itih projekata u okviru programa H2050-IS.

,Natje¢ajna mapa” za programe H2050 i Innova Satde na temelju potraZnje

,Natjetajna mapa” na temelju potraznje inovativni je postupak u kojem se skiciraju pozZeljni ishodi
svakog podprojekta, ¢ime se pomaze dobavljatima na trzistu da predvide potrebe narucitelja i omo-
gucuje poduze¢ima da svoje napore u pogledu istrazivanja, razvoja i inovacija prilagode buduc¢im
natjecajima. Potencijalni dobavljaci mogu je pregledati na:
http://www.sergas.es/Docs/H2050_IS/Early%20Demand%20Map%%20H2050-IS.pdf

Informacije o napretku i sudjelovanju

Podaci o napretku svakog projekta objavljuju se prije objave natjecajne dokumentacije za javnu
nabavu inovativnih rjeSenja. Objavljuje se i popis svih subjekata koji su podnijeli prijedloge za svaki
projekt u cilju promicanja suradnje medu poduzec¢ima.

Sazetak

* u okviru Inovacijske strategije galicijskog ministarstva zdravstva utvrdene su mogucnosti financi-
ranja za uvodenje inovativnih proizvoda i usluga u zdravstveni sustav: u provedbi tog programa
Galicija je pionir u Spanjolskom sektoru zdravstvene skrbi

e primjenom instrumenata za javnu nabavu inovativnih rjeSenja Galicija potice inovacije u poduze-
¢ima i pomaze jatanju inovativnih poduze¢a na medunarodnoj razini

* postupak je razvijen u tehni€kom dijalogu s poduze¢ima, a dobivena je vrlo dobra reakcija pru-
Zatelja tehnologija



* kljucni element je komunikacija medu dionicima i u ,ekosustavu” javne nabave inovativnih rjeSenja

* obvezna je koordinacija i uskladivanje prioriteta razlicitih odjela organizacije

Okvir 14. — Komunikacija izmedu dionika u ,ekosustavu” javne nabave inovativnih rjeSenja
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Italija

Godine 2012. talijanska ministarstva istrazivanja (MIUR) i gospodarstva (MISE) izdala su prvi talijan-
ski nacionalni poziv za pretkomercijalnu nabavu®! u kojem su pozvala javna tijela iz Cetiriju regija da
(do lipnja 2013.) podnesu prijedloge tema od javnog interesa za koje je potrebno razviti nova rjeSenja
putem pretkomercijalne nabave.

Kako bi osigurali da se ostvare ciljevi konvergencije i visine izdataka odredeni u nacionalnom ope-
rativnom programu za istrazivanje i konkurentnost za razdoblje 2007.-2013., dva su ministarstva
razvila glavne provedbene mjere koje su opisane u dokumentu ,/nicijative za ubrzanje i reprogrami-
ranje programa Europske komisije za razdoblje 2007.-2013.” koji je odobren u oZujku 2011.

Nacionalna sredstva koja su oslobodena inicijativom za reprogramiranje i prenamijenjena putem
kohezijskog akcijskog plana dodijeljena su inicijativama na strani potraZnje kojima izravno upravljaju
MIUR i MISE. Sredstva dobivena smanjivanjem nacionalnog sufinanciranja ponovno su uloZena u
ista podrucja u kojima djeluje nacionalni operativni program za istraZivanje i konkurentnost u bliskoj
suradnji s nacionalnim tijelima koja upravljaju strukturnim fondovima, ¢ime se u potpunosti postuje
zahtjev da se ta sredstva moraju upotrijebiti u konvergencijskim regijama.

51 http;//hubmiurpubblica.istruzione.it/web/ricerca/home



Za financiranje pretkomercijalne nabave i javne nabave inovativnih rjeSenja na nacionalnoj razini
dodijeljeno je 150 milijuna EUR, od Cega:

e 100 milijuna EUR iz MIUR-a i
* 50 millijuna EUR iz MISE-a.

Poziv ima maksimalni proracun od 150 milijuna EUR i usmjeren je uglavnom na cetiri ,konvergencij-
ske regije” (Kalabriju, Kampaniju, Apuliju i Siciliju) koje mogu podnijeti prijedloge za projekte pretko-
mercijalne nabave, po moguc¢nosti u suradnji s javnim tijelima iz drugih regija.
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/digital-innovation-regional-growth-innovation-procure-
ment-29-april-2014-thessaloniki-greece

Recognition of innovation needs in Convergence Region:
preliminary figures on geographic distribution (1/2)
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Do 20 % proratuna moZze se dodijeliti naknadnim projektima javne nabave inovativnih rjeSenja.

U Italiji je predvodnik u pogledu provedbe pretkomercijalne nabave i javne nabave inovativnih rje-
Senja regija Lombardija, koja je razvila okvir za nabavu inovacija te provela prvu pretkomercijalnu
nabavu u zdravstvenom sektoru i javnu nabavu inovativnih rjeSenja u podrucju racunarstva u oblaku.

Primjer 3.: Regionalna inovacijska strategija u okviru koje se javnom nabavom inovativnih rjeSenja
koristi kao alatom politike — slu¢aj regije Rhéne-Alpes

Nekoliko europskih regija donijelo je regionalne inovacijske strategije (RIS) pokazujuci tako da je pri-
stup potpori inovacijama na temelju potraZnje najvazniji u intervenciji njihove politike te da javnu
nabavu inovativnih rjeSenja vide kao klju¢ni alat u tom smislu.

Regija Rhone-Alpes (Francuska - 6,2 milijuna stanovnika)

Nabava inovacija (izvadak iz regionalne inovacijske strategije)°?

52 http://www.innovation.rhonealpes.fr/SRI/upload/docs/application/pdf/2013-09/v2-sri-si-septembre2013_2013-09-18_10-11-25_103 pdf
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Izazovi za javna tijela i poduzeca

Svrha ovog alata je osnaziti industrijski ekosustav regije N
Rhéne-Alpes, osobito u sektorima pametne specijalizacije. Regija Rh6n€\|“p”es @
i lokalna tijela i dalje se suofavaju s brojnim izazovima,

ukljucujuci:

* zamjenjivanje subvencija poduze¢ima izravnim financiranjem istraZivanja i razvoja, prototipima i/
ili inovativnim uslugama kako bi se ispunile potrebe koje su utvrdila javna tijela,

* jacanje partnerstva izmedu regije i lokalnih tijela u utvrdivanju potreba prije objave poziva na
podnosenje ponuda,

e uklju¢ivanje gradana u tzv. pristup ,Zivog laboratorija” u fazi testiranja mjera javnog sektora,
uspostavljanje poveznica s ,pristupom utemeljenim na potrebama korisnika” zastupljenim u regi-
onalnoj inovacijskoj strategiji,

e pretvaranje regije Rhone-Alpes u tehnoloski primjer i promicanje imidza javnih usluga,

* pristupanje sredstvima EU-a u novom programskom razdoblju (2014.-2020.).

Nabava inovacija predstavlja i brojne izazove inovativnim poduzeéima u regiji, izmedu ostalog:
* financiranje faze izrade prototipa i faze eksperimentiranja,

* stvaranje boljih poslovnih prilika za proizvode i usluge,

* skracivanje vremena potrebnog da se proizvodi i usluge stave na trziste,

* dobivanje oznaka i certifikata od javnih narucitelja,

* dijeljenje rizika i koristi od dizajna i razvoja izmedu dobavljaca i narucitelja.

Kako bi odgovorili na te izazove, regionalni javni narucitelji moraju predvidjeti ogranicenja, poput
potrebe da se u fazi savjetovanja prije pokretanja postupaka nabave ukljuci vise sudionika (npr.
poduzeca, potrosadi, druga javna tijela, istraZivacki centri). Trebaju i osigurati da se pravima inte-
lektualnog vlasniStva upravlja to djelotvornije (npr. da prava intelektualnog vlasnistva prepuste

dobavljacima u zamjenu za prihode od autorskog prava, ¢ime bi se smanjila komercijalna vrijednost
ponude, ili da omoguce slobodno koriStenje prototipima ili softverom).

Buduce mjere

Glavna je svrha alata ,nabave inovacija” olak3ati nastajanje inovativnih rjeSenja i jacanje konkuren-
tnosti poduzeca iz regije Rhéne-Alpes dijeljenjem rizika izmedu inovatora i javnih narucitelja. Kako
bi se to postiglo, potrebno je suradivati s inovacijskim partnerima i regionalnim javnim naruciteljima
na tri razine:

1. razina: informiranje i osposobljavanje regionalnih dionika (javnih naruéitelja i poduzeéa)

* planiranje regionalne konferencije o javnoj nabavi inovativnih rjeSenja kako bi se informiralo sve
dionike inovacijskog ,ekosustava” i pokrenulo regionalni akcijski plan namijenjen:

o regionalnim inovacijskim tijelima (npr. trgovinskim komorama, klasterima, inovacijskim agenci-
jama) i

o regionalnim javnim naruciteljima (npr. sluzbama regije Rhéne-Alpes, urbanim zajednicama,
skupinama gradova, gradovima, pruzateljima prometnih usluga, zracnim lukama, bolnicama,
sluZbama za proizvodnju vode i energije i gospodarenje njima, nacionalnim (npr. obrambenim)
sluZbama u regiji, javnim istrazivatkim institutima),



 aktivnosti podizanja svijesti i informiranja o podrucju usmjerene na:

o srednje Skole, prometne sustave, odjele za IKT,

0 javne narucitelje, kako bi promijenili radne metode i promicali ukljucivanje ,inovacijskih” kriterija
i metodologija u postupke nabave,

0 inovativna poduzeca, kako bi se olak3ao njihov pristup javnoj nabavi razvijanjem ciljanih infor-
macijskih sustava na temelju mreZa za razvoj postojecih tehnologija, klastera i trgovinskih
komora,

2. razina: utvrdivanje potreba kupaca i poticanje kontakta s inovativnim poduzeéima

* podupiranje ocjenjivanja potreba regionalnih javnih narucitelja i funkcionalnih zahtjeva nabave za
koju su potrebni istraZivanje i razvoj, i

* povezivanje inovativnih poduzeca i javnih narucitelja kako bi se razvila svijest o potrebama i jednih
i drugih; javni narucitelji moci ¢e utjecati na javnu potporu za trzisne dionike u regiji (npr. s pomocu
plana za MSP-ove).

3. razina: poticajne mjere za javnu nabavu inovativnih rjeSenja

* pomaganje teritorijima i javnim naruciteljima da procijene svoje potrebe tako da se funkcionalni
zahtjevi mogu primjenjivati i prije nabave inovacija (vidjeti 1. os regionalne inovacijske strategije
regije Rhéne-Alpes: ,Inovacija na temelju uporabe”),

* objava europskih poziva na podno3enje prijedloga povezanih s javnom nabavom inovativnih rje-
Senja i

* jacanje kapaciteta dionika za sudjelovanje u europskim projektima.

Primjer 4.: Primjer uspjeSne javne nabave inovativnih rjeSenja koji je vodio sveucilisni Medicinski
centar Erasmus (Rotterdam, Nizozemska); MSP dobavlja¢: IMS Medical

Medicinski centar Erasmus u Nizozemskoj 2013. je trebao jedinicu za pranje kreveta i madraca za
tis¢enje 70 000 kreveta godidnje. Cistim krevetima sprje¢avaju se bolesti povezane s infekcijama, a
osoblju i pacijentima ulijeva se povjerenje u higijenske standarde bolnice.

Medicinski centar suocio se s vrlo ograni¢enim brojem potencijalnih dobavljaca jedinica za pranje
kreveta. Analizom trZista Medicinski centar pronasao je zapravo samo jednog potencijalnog dobavlja-
¢a koji je mogao ispuniti njegove zahtjeve. Stoga je Medicinski centar pokrenuo natjecajni postupak
koji se temeljio na nacelima nabave uz prethodno obvezivanje i ukljucivao zahtjeve koji su se temeljili
na ishodima, provjeru trzista i natjecateljski dijalog.

Prihvacen je i razvijen postupak nabave uz prethodno obvezivanje. Prvi korak bio je uspostaviti pro-
jektni tim koji su cinili ¢lanovi razli¢itih odjela. Taj je tim razmotrio pitanja i potrebe i razvio zahtjev
koji se temeljio na ishodima. Prije pocetka postupka nabave, pokrenuta je opseZna provjera trzista
koja se temeljila na potrebnim ishodima. Cilj je bio zainteresirati 5to veci broj potencijalnih dobav-
ljata za natjecaj. Prvi informativni sastanak privukao je 60 sudionika iz razli¢itih podrucja, poput
industrijskih dizajnera, organizacija za cis¢enje, sveucilisnih inovacijskih centara, strojarskih inZenjera
i mnogih drugih. Svi sudionici imali su razlicite ideje o tome kako poboljsati postupak cis¢enja kre-
veta, smanjiti troskove i otisak CO,. Tijekom provjere trZiSta narutitelj je poticao komunikaciju medu
sudionicima kako bi formirali razlic¢ite konzorcije i ostvarili interakciju medu dijelovima opskrbnog
lanca. Medicinski centar takoder je odlucio kao kriterije dodjele upotrijebiti ukupni trosak vlasnistva
i otisak CO,. Nizozemska organizacija za potporu inovacijama TNO pruZila je tehnicku potporu za



razvijanje tih kriterija. Umjesto na tehnitkim specifikacijama natjecajne specifikacije temeljile su se
na potrebama Medicinskog centra, tj. na zahtjevu da se ocisti 70 000 kreveta godisnje.

Postupak odabira temeljio se na inovacijskim sposobnostima zainteresiranih dobavljaca, a ne toliko
na njihovim prethodnim iskustvima s jedinicama za pranje kreveta. Na temelju saznanja dobivenih
tijekom faze provjere trZiSta razvijena je specifikacija koja se temeljila na ishodima. Cilj je bio privu-
¢i Sto veci broj potencijalnih konzorcija koji bi mogli predstaviti svoje ideje tijekom natjecateljskog
dijaloga, a kasnije smanijiti broj sudionika. Narucitelj je krenuo s osam sudionika u natjecateljskom
dijalogu, a dva su sudionika uspjela do¢i do zavrSne faze nadmetanja.

Prihvaceno je rjeSenje koje se temeljilo na visokopreciznim robotima za cis¢enje koje je isporucio
IMS Medical, europski MSP. Inovacija ¢esto podrazumijeva medusobnu suradnju opskrbnih lanaca.
U ovom je slucaju roboticka tehnologija razvijena za linije za proizvodnju automobila upotrijebljena
za rjeSavanje problema cis¢enja kreveta u bolnicama. Ovo rjeSenje ima i Siroku primjenu u ¢itavom
sektoru zdravstvene skrbi za Stedljivo precizno ¢iS¢enje bolnicke opreme.

Ta inovativna roboticka jedinica za cis¢enje kreveta koju je kupio Medicinski centar Erasmus u Rotter-
damu (Nizozemska) dobitnik je prve Nagrade za javnu nabavu inovacija 2014.: http.//www.
innovation-procurement.org/award/



vew 2

Izjava poduzeéa IMS Medical, dobavljaéa roboti¢ke jedinice za &iséenje kreveta i madraca
»~Was-Unit”:

,Da je ovo bio tradicionalni natjecaj, IMS Medical nikada ne bi mogao razviti ovu ideju za c¢is¢enje
kreveta. Samo zbog cinjenice da je uspostavljen dijalog, a ne samo cjenovni kriterij , uspjeli smo
pronaci druga rjeSenja koja su se temeljila na manjem otisku CO, i ukupnom trosku vlasnistva te
dobiti najcisce krevete ikad proizvedene. Zbog ovakvog nacina nadmetanja mala poduzec¢a poput IMS
Medicala dobila su priliku da sudjeluju u natjeCaju. Ima mnogo kreativnog potencijala u poduzec¢ima
poput IMS Medicala, a zahvaljujuci Medicinskom centru Erasmus mi smo trZistu uspjeli pokazati Sto
se moZe postici. Svaki dijalog s Erasmusom i TNO-om daje nam energiju da se razvijamo i budemo
Jjos kreativniji .”

Osim postizanja visoke razine preciznosti u ¢is¢enju kreveta, rjeSenjem je znatno smanjen utjecaj na
okolis. Ukupni trosak vlasnistva za cis¢enje jednog kreveta smanjen je za 35 % u odnosu na pret-
hodnu jedinicu. Inovativno rjeSenje povoljno je djelovalo na ucinkovitost uporabe resursa i uglji¢ni
otisak pri i5¢enju. Otisak CO, smanjen je za ¢ak 65 %. Znatno je smanjena i potro3nja vode i koli¢ina
otpadne vode. Osim toga, zbog fleksibilnosti rjeSenja, robot ce se koristiti i za ¢iS¢enje sve bolnitke
opreme na kotacima, poput invalidskih kolica, stalaka za infuziju i kolica za hranu. Robot se moZe
programirati da cisti svu tu opremu.



Skupina kupaca inovacija — skupine kupaca
inovativnih proizvoda ili usluga mogu pota-
knuti inovacije preciziranjem svojih potreba
na odgovaraju¢im razinama na trzistu. Sto je
skupina veca, vece je i potencijalno trziste, pa
stoga i dobavljaci imaju vecdi interes da ispune
ambiciozne specifikacije proizvoda i isporuce
inovativniji proizvod.

Inovacije na temelju potraZnje / inovacije na
strani potraZnje (demand-driven/side innova-
tion) — podupiru stavljanje novih inovativnih
roba i usluga na trziste, dodajuci ,faktor privla-
¢enja” inovacija politickim mjerama ,guranja
inovacija”, kao Sto je financiranje istraZivanja
i razvoja.

Sporazum o zalogu — sporazum prema kojem
tre¢a osoba (zastupnik) ¢uva prava intelektual-
nog vlasnistva ili drugo vlasnistvo koje se deblo-
kira samo ako su ispunjeni odredeni uvjeti ili ako
nastupe odredeni dogadaji. Primjerice, ako se
razvije inovativni dizajn ili softverski kod, moZe
se Cuvati kao zalog kod trece osobe, tako da
mu javni narucitelj moZe pristupiti ako dizajner/
programer prestane s komercijalnim aktivnosti-
ma ili ako viSe nije u partnerstvu s naruciteljem.

Pojmovnik

Ekonomski najpovoljnija ponuda (EMAT) — kri-
terij dodjele nabave kojim se u obzir uzimaju i
kvalitativni i kvantitativni aspekti ponude.

EFPR — Europski fond za pomorstvo i ribarstvo
EFRR — Europski fond za regionalni razvoj
ESF — Europski socijalni fond

ESIF — Europski strukturni i investicijski fondovi

Nabava uz prethodno obvezivanje (forward
commitment procurement — FCP) — model
nabave koji podrazumijeva davanje trZistu
informacija o budu¢im potrebama u smislu
ishoda, rano angaziranje i suglasnost da se u
buducnosti pokrene postupak nadmetanja za
kupnju proizvoda ili usluge koji trenutacno ne
postoje, na odredeni datum u buducnosti, pod
uvjetom da mogu zadovoljiti dogovorene razi-
ne uspjesnosti i troskova.

Okvirni ugovor — ugovor sklopljen izmedu jed-
nog ili vise javnih narucitelja i jednog ili vise
gospodarskih subjekata u svrhu utvrdivanja
uvjeta primjenjivih na ugovore koji ¢e se sklopiti
tijekom predvidenog razdoblja, osobito u pogle-
du cijene, i, prema potrebi, predvidene koli¢ine.



Naknada Stete — pristup smanjivanju rizika
povezanog s ugovorom prema kojemu se trazi
ili osiguranje od neispunjenja obveza ili zastita
od odgovornosti, gubitka ili Stete. Primjerice, od
dobavljaca se moZe traZiti da nadoknadi Stetu
nastalu javnom narucitelju zbog odgovornosti
pri primjeni novog proizvoda ili usluge.

Intelektualno vlasnistvo — vlasnistvo koje je
rezultat kreativnosti i na koje se mogu polaga-
ti iskljuCiva prava npr. autorska prava, patenti,
Zigovi ili industrijski dizajni.

Zajednicka nabava — aktivnosti nabave koje
poduzimaju dva zasebna javna narucitelja ili
viSe njih. Postoje brojni razliciti oblici zajedni¢-
ke nabave, npr. povremena zajednictka naba-
va, konzorciji kupaca i sredisnji sustav nabave.
Nova pravila o prekograni¢nim i drugim obli-
cima zajednitke nabave utvrdena su u direk-
tivama iz 2014. i njima se objasSnjava kako
se u zajednictkoj nabavi mogu ispuniti pravne
obveze.

Kljucni pokazatelji ucinkovitosti — skup mjera
koje se upotrebljavaju za procjenu ucinkovito-
sti u odnosu na dogovorena ocekivanja. Klju€ni
pokazatelji uCinkovitosti mogu se odnositi na
bilo koji aspekt ugovora i mogu biti povezani
s bodovima ili drugim sustavima poticanja i/
ili kaZznjavanja.

Izracun troskova tijekom Zivotnog vijeka — pri-
stup racunanju troskova u kojemu se u obzir
uzimaju svi troskovi tijekom Zivotnog vijeka
robe, usluge ili radova (kupovna cijena i svi
povezani troskovi, uklju€ujuci operativne tros-
kove i troSkove nakon isteka Zivotnog vijeka).
Ti troSkovi mogu ukljucivati troskove koji se
pripisuju vanjskim ucincima kao $to su emisije
staklenickih plinova.

Nacionalno provedbeno zakonodavstvo —
mjere kojima se direktive EU-a ugraduju u
nacionalno zakonodavstvo. Nakon dono3Senja
direktiva o nabavi iz 2014. drZave clanice
imaju 18 mjeseci da donesu te mjere. Direk-
tivama iz 2014. Nude se brojne moguc¢nosti u
pogledu politika, tako da se sve odredbe nece
provoditi na isti nacin.

Procjena potreba — preliminarna aktivnost
kojom se utvrduje opseg potreba javnog tijela

u odredenoj kategoriji ili za rjeSavanje odrede-
nog izazova. Pri procjeni potreba u obzir bi tre-
balo uzimati buduce i trenutatne zahtjeve te
imati u vidu kapacitete organizacije da prihvati
potencijalna rjeSenja. Temeljitom procjenom
potreba pruza se bolji temelj za provjeru trzi-
Sta jer se u okviru procjene prikupljaju podaci
koji su bitni za dobavljace i utvrduju eventual-
ne praznine.

Izvedbene ili funkcionalne specifikacije (ili
specifikacije koje se temelje na ishodima) —
pristup utvrdivanju zahtjeva u pogledu naba-
ve kojim se usredotoCuje na rezultate koji je
potrebno postici, a ne na iscrpne opise. Primje-
rice, umjesto da se navede da zgrada mora
imati odredenu vrstu izolacije ili rasvjete, u
izvedbenoj specifikaciji mogao bi se navesti
najnizi energetski razred u koji smije biti svr-
stana.

Ugovor po fazama — ugovor kojim se pred-
vidaju dvije odvojene faze ili vise njih i koji se
moze raskinuti bez nastanka odgovornosti po
zavrSetku bilo koje od tih faza. Faze se mogu
odnositi na zasebne aktivnosti kao Sto su istra-
Zivanje i razvoj, izrada prototipa ili proizvodnja
testne serije ili provedba pilota. U ugovoru se
mogu precizirati uvjeti pod kojima ¢e se nasta-
viti sa sljede¢om fazom ili se odluku o tome
mozZe prepustiti javnom narucitelju.

Prethodna informativha obavijest (PIN) —
vrsta obavijesti koja se objavljuje u Sluzbenom
listu EU-a i u kojoj se utvrduju zahtjevi skore
nabave. Takva se obavijest moZe upotrijebiti
kako bi se skratila vremenska razdoblja pove-
zana s natjecajem, kako bi se trzistu unaprijed
dala obavijest o zahtjevima, kako bi se zapoce-
lo s prethodnom provjerom trzista ili kao poziv
na nadmetanje.

Skupina za upravljanje projektom — skupina
ljudi odgovornih za donoSenje odluka u okviru
projekta javne nabave inovativnih rjeSenja. To
moZe biti podskupina projektnog tima ili sku-
pina koja je u hijerarhiji iznad njega i obi¢no
je sastavljena od pojedinaca koji predstavljaju
razli¢ite funkcije unutar organizacije. U skupinu
mogu biti uklju€eni i vanjski stru¢njaci ili dionici
poput gradana i korisnika proizvoda ili usluge
koja se kupuje.



Prospekt — dokument u kojemu se navode
trenutacne ili buduce potrebe tijela u pogledu
nabave. Prospekt moze biti objavljen kao dio
prethodne provjere trzista kako bi se dobav-
ljac¢ima dala prethodna obavijest o budu¢im
zahtjevima, kao i bitne pozadinske informacije
o tijelu.

Norme — tehnicke specifikacije koje je prizna-
to tijelo za normizaciju odobrilo za viSekrat-
nu ili stalnu uporabu, a s kojima uskladenost
nije obvezna. Specifikacije u postupku nabave
mogu se odnositi na medunarodne, europske
i nacionalne norme, pod uvjetom da uz njih
stoje rijeci ,ili jednakovrijedno”. Normizaci-
ja moze biti i vrhunac procesa istrazivanja i
razvoja novog proizvoda ili metode.

DrZavna potpora — prednost u bilo kojem
obliku koju javna tijela selektivno dodjeljuju

poduze¢ima. DrZavna potpora zabranjena je
Ugovorom, osim ako nije obuhvacena utvr-
denim izuze¢ima. Ako se potpuno natjecatelj-
ski postupak provodi u skladu s direktivama
0 nabavi, pretpostavlja se da se ne dodjeljuje
drzavna potpora.

Tehnicki dijalog — postupak u kojemu javni
narucitelj trazi i prihvaca savjete o sadrZaju
svih ili dijela dokumenata za natjeajni postu-
pak koji namjerava objaviti, pod uvjetom da
takvi savjeti ne sprjecavaju trzisno natjecanje.

Varijante — tehnika kojom se omogucava
razmatranje alternativnih rjeSenja u postupku
ocjenjivanja ponuda. Varijante mogu biti dopu-
Stene u bilo kojem postupku pod uvjetom da
su definirani minimalni zahtjevi javnog naruci-
telja, a kriteriji dodjele ugovora mogu se primi-
jeniti i na varijante.
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